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 지금까지의 도시계획은 도시 고유의 물리적 특성 및 사회적 현상, 일상적 삶의 공간을 고려하지 않

고 획일적인 계획으로 도시환경 속에서 건축과 인간 사이의 관계성은 그 의미를 점차 잃어가고 있

음. 경제적 이유로 인해 공급자 위주의 양적인 공급이 확산되었고 결국 획일적이고 비일상적인 삶의 

형태로서 대량생산되어 도시생활환경의 질을 저하시키는 결과를 초래하였음. 도시 속에 자리 잡고 

있지만 활용되지 않거나, 적합하게 쓰이지 않고 있는 유휴공간의 지형적 콘텍스트를 바탕으로 녹지 

공간, 휴식 공간 또는 생활에 밀접한 공간 등으로 조성하여 쾌적한 도시환경에 기여하며 주민일상공

간의 지속가능한 회복을 위하여 단절된 공간과 유휴대지의 공공적 활용에 관한 제안연구로서, 이들

에 관한 통섭적 담론을 통해 유형을 분류하고, 공공적 활용을 위한 적용가능한 건축적 대안을 모색, 

이를 위한 현행 법ㆍ제도 보완 및 정책을 위한 기초자료 도출을 목표로 함.

‘일상공간’과 ‘공공공간’에 관한 담론 구축 및 물리적 실체 분석하고 구릉지형 도시의 유휴대지에 관

한 개념 정립 및 분석을 통해 일상적 공공공간 회복을 위한 건축적ㆍ도시적 유휴대지 활용방안을 

모색함. 이를 바탕으로 정책화 및 법ㆍ제도를 보완을 위한 기초자료로 제시함. ‘일상공간’과 ‘공공공

간’에 관한 통섭적 담론은 유휴대지의 활용의 공공적 목적과 수단을 규정하는 것이므로 유휴대지의 

활용방안 연구를 위한 필수적인 근간으로 작용함.
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(각 5개 이상)

한 글 구릉지형, 유휴대지, 일상공간, 공공공간, 공공성의 활용

영 어
Hillside city, Abandoned land, Daily space, Public space, 

Public utilization



요 약 문

  과거, 도시는 지형에 따라 성장하여 자연스럽게 주민들의 삶을 담아왔다. 그러나

근대 이후 산업, 경제, 문화 등 단기간 비약적인 발전으로 도시 고유의 물리적 특성

및 사회적 현상, 일상적 삶의 공간을 충분히 고려하지 않은 계획은 기존 조직과의

관계를 단절시켰다. 국토의 약 70%가 산지로 이루어진 우리나라는 급격한 도시화 속

에서 주변의 구릉지로 도시의 영역이 확장될 수밖에 없었고 지형의 고유한 특성이

배제된 채 급속도로 계획되고 건설되었다. 결과적으로 경사 구릉지형 도시에 적용된

획일적인 2차원적 도시계획은 대지에 수직의 절단면을 발생시키고 도시공간의 연속

성을 단절시켰다.

불연속 경계면(面)은 구릉지를 대지로 바꾸는 과정에서 만들어진 절단면으로 도시맥

락의 흐름을 단절시키는 불연속면으로 방치됐으나, 본 연구에서는 도시적 요구에 부

응할 가능성을 가진 유연한 공간으로서 도심 내 지속 가능한 발전과 상호소통의 매

개적 역할을 확인하였다.

지금까지 관련 연구가 다각적으로 이루어져 왔으나, 대부분 효율성과 경제적인 면에

치중되어 2차원의 평면적 연구 위주의 관점에 그친 한계가 있으므로, 본 연구에서는

성남 기성시가지를 대상으로, 구릉지형 도시 속에 발생한 불연속 경계면의 물리적

특징을 분석하고 입체적 활용 가능성을 검토하였다.

성남 기성시가지는 위와 같은 도시의 대표적 사례로서, 서울시에서 철거되는 도시

빈민들을 정착시키기 위해 구상되었다. 기성시가지는 우리나라에서 현대적 의미의

최초 신도시라 볼 수 있지만, 추진 과정에서 지형을 고려하지 않은 획일적인 격자형

으로 계획되었다. 결과적으로 경사 구릉지형 도시에 적용된 평면적 계획은 대지에

수직의 절단면을 발생시키고 도시공간의 연속성을 단절시켰다.

연구는 지형의 경사도가 심한 도심 속에서 발생한 불연속 경계면의 건축적 활용을

통해 도시의 지속 가능한 발전과 상호소통의 매개적 역할의 가능성을 발견하였다.

따라서 지역 사회구조의 재해석을 통해 기존의 도시기능을 재생하는 새로운 발전의

가능성을 검토하였으나 불연속 경계면의 물리적 측면을 중심으로 일반적인 적용방안

을 검토하는 데 그친 한계가 있다. 따라서 물리적 요소와 함께 인문사회적인 요소를

동시에 고려하는 후속연구의 진행이 필요하다. 도시의 일상적 소통을 향상하기 위해

불연속 경계면의 양적·질적 개선이 필요하며 건축적 입체공간의 제안을 통해 도심

재생의 새로운 가능성을 기대할 수 있다.



SUMMARY

 The original part of Seongnam is a prime example of hillside city. It was

planned in order to settle a city poor who removed from Seoul. Although the

original part of Seongman is seen as the first new city of the modern sense in

Korea, but it did not considering the terrain and planned as uniform grid pattern

without regarding to topographical features. As a result, two-dimensional plan

applied in hillside city and made vertical cutting plane which brought

disconnection of the urban space.

Non-continuous plane is made on the process of changing the hillside to usable

flat land and this was neglected as severance of city context. Therefore, in this

study, which focused on the original part of Seongnam, It has found that hillside

city is flexible space which can possibly satisfy the urban needs and also can

take a medium role of sustainable development and mutual communication.

Relevant studies were done in various ways, but most of them are focused on

effectiveness and economic aspect. Consequently, those studies reached the limit

and end up in two-dimensional studies. Hence, this study examined the

possibility of three-dimensional use and physical properties of non-continuous

plane occurred in the hillside city.

Follow up studies are needed within considering physical properties and

human social properties simultaneously. Non-continuous plane should be

improved quantitatively and qualitatively to progress daily communication of

City. Through three-dimensional architectural proposal, we can expect a

new possibility of urban regeneration.
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제1장 연구개발과제 개요

제1절 연구개발의 배경 및 목적

1. 연구개발의 배경

 일상공간의 공공성 부족

▸지금까지의 도시계획은 도시 고유의 물리적 특성 및 사회적 현상, 일상적 삶의 공간

을 고려하지 않고 획일적인 계획으로 도시환경 속에서 건축과 인간 사이의 관계성은

그 의미를 점차 잃어가고 있음.

▸경제적 이유로 인해 공급자 위주의 양적인 공급이 확산되었고 결국 획일적이고 비일

상적인 삶의 형태로서 대량생산되어 도시생활환경의 질을 저하시키는 결과를 초래하

였음.

▸현재는 도시재생이라는 이름아래 기존의 재개발, 재건축 방식을 답습하고 있으며, 오

랜 역사와 문화를 배재시킨 후 부동산 개발의 기회로 삼고 있음.

▸현재의 도시는 급격한 성장 이후에 쇠퇴가 아닌 지속적 성장을 위한 과도기에 있으

므로, 도시가 갖고 있는 잠재적 특성을 이용하여 주민일상공간의 지속가능한 공공성

회복을 이끌어 내야함.

▸일상공간의 공공성 회복은 단순히 물리적 환경을 변화시키는 재개발과는 달리 물리

적 측면뿐 만 아니라 경제적, 사회적, 문화적, 그 밖에 복합적 측면에서 고려

▸따라서, 해당 도시에 알맞은 통섭적 해석이 필히 전제되어야하며 기존의 도시가 발

전해 온 과정을 공유하고 유휴대지의 새로운 해석을 통해 지속가능한 성장 가능성을

열어주어야 함.

[그림 1-1] 도시재생의 변화 과정
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 구릉지 대지의 지역적 특성을 반영한 유휴대지의 가능성

▸산업화시대의 도시의 급속한 개발의 필요성에 의해 많은 산지와 구릉지가 토지의 효

율적 이용이라는 개발아래 구릉지라는 지역적 특성이 무시된 채, 획일적이고 무분별

한 양적개발로 수많은 도시의 단절적인 공간을 형성. 이에 따라 지형적 이유로 버려

진 유휴공간이 발생. 이러한 유휴공간은 오히려 분절된 공간에 새로운 관계를 부여

할 수 있는 중요한 요소가 될 수 있다고 판단함.

▸도시가 성장하면서 도시 안에서 불명확한 유휴공간이 발생하고 경계가 변형되고 영

역이 재설정되면서 유휴공간은 도시건축의 측면에서 잠재적 활용가치를 지니며 영역

간의 매개 역할을 한다는 점에서 새로운 건축적 제안의 가능성을 지님.

▸도시 속에 자리 잡고 있지만 활용되지 않거나, 적합하게 쓰이지 않고 있는 유휴공간

의 지형적 콘텍스트를 바탕으로 녹지 공간, 휴식 공간 또는 생활에 밀접한 공간 등

으로 조성하여 쾌적한 도시환경에 기여할 수 있음.

 주민일상공간의 지속 가능한 회복을 위한 유휴대지의 공공적 활용

▸일상공간의 의미는 단순히 한 개인의 라이프 스타일에 국한되지 않으며 매일의 생활

이 이루어지는 여러 가지 관계들에 의해 공간이 형성되고 나아가 공간을 한정짓는

것이 아닌 끊임없이 변화하는 유동성을 가짐.

▸인간과 환경 사이의 관계 속에서 형성되어지는 일상공간은 한 개인이 사회적, 자연

적 환경과 같은 외적인 환경 속에서 부딪히는 삶의 문제에 주체적으로 반응하고 역

으로 사회적 환경의 변화를 초래하는 과정 의미.

▸우리들의 구체적인 생활의 의미부여가 상실되어가고 있는 시점에서, 유휴대지의 공

공적 활용을 통해 일상공간에 대한 구체적 양상을 해석하고 일상공간을 확대 발전시

키고자 함.

▸유휴대지를 활용하여 형태를 넘어선 공간으로서, 그리고 통섭적 관점을 접목하여 우

리가 살아가는 방식과 밀접한 관계를 확장하고 연결시켜서 일상공간과 공공공간의

가치를 고양시킴.

 통섭적 관점에서 일상적 공공성의 회복

▸우리의 일상공간은 사회전체를 이해하는 실마리로 고려될 수 있으며, 지금까지 건축,

도시적 측면에서 일상공간을 이론화, 체계화하지 않았으나 주민 생활일상의 개념을

통한 해당지역의 일상공간에 대한 재평가가 요구 됨.

▸일상공간의 질을 새로운 통섭적 방법을 통해 하나의 사고 및 내용으로 해석하여 이

를 담는 이론적 그릇을 마련하고 그 방책의 예시를 구체적으로 드러내는 것이 연구

의 기본적인 목표임.

▸주민일상공간의 지속가능한 회복을 위하여 단절된 공간과 유휴대지의 공공적 활용에

관한 제안연구로서, 이들에 관한 통섭적 담론을 통해 유형을 분류하고, 공공적 활용

을 위한 적용가능한 건축적 대안을 모색, 이를 위한 현행 법ㆍ제도 보완 및 정책을

위한 기초자료 도출을 목표함.
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2. 연구개발의 목적

 구릉지형 도시문제 해법 찾기

▸우리의 도시는 급격한 성장 이후 직면하는 정비기에 있어, ‘죽은 도시를 되살리는

것’으로서가 아니라 ‘살아있는 도시를 좀 더 올바르게 살도록 하는 것’으로서의 도시

재생이 필요함.

▸현재 도시가 해결할 문제는 공공영역을 활성화하여 이질적이고 대립적인 가치자원을

공론화하고 지역의 더 많은 구성원이 공유할 수 있는 공간의 가치체계 확립이 필요

함.

▸일상적 공공성의 회복은 변동기의 우리 도시들을 환골탈태시키고, 나아가 지구화 시

대 도시의 경쟁력 확보, 도시를 살아가는 사람들의 개성과 정체성을 고양시키는 데

기여함.

▸기존에 만연한 도시재생과는 다른 수법으로 ‘공공성 결핍’이란 환부를 도려내고 '일

상성 치유'에 집중이 필요함.

[표 1-1] 연구개발의 목적

 주민 일상적 공공공간 회복의 필요성

▸지역사회의 작은 일상공간들은 때때로 도시 효율성을 높이기 위한 여러 규모의 도시

계획조치(고가도로, 담, 지형보호 옹벽 등)로 인해 갑자기 단절됨.

▸이 단절들은 쉽게 복구되기 어려우며 시간이 감에 따라, 주민들도 이 급작스러운 외

부적 폭력에 서서히 적응해가고 지자체에서는 시간이 감에 따라 이를 방치하여 잊어

버림.

▸동시에 지역사회에서는 공공공간(유아원, 교육시설, 복지시설부지, 지역공원, 공공주

차장 등)에 관한 주민들 요구가 늘고 있으나 적정대지의 공급은 경제적 이유나 대지

의 양적부족으로 이에 부응하지 못 함.

▸이 연구는 이들 다른 두 방향의 벡터적 힘들을 한 방향으로 유도하여 해결하기 위한

건축적 제안을 목표로 함.
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 구릉지형 도시의 유휴대지에 관한 개념 정립 및 분석

▸배치도나 지도 등으로 관찰되는 도시계획적 측면과 달리 실제의 도시공간은 자연지

형 위에 조성된 3차원의 공간임을 인식하는 작업의 의미를 가짐.

▸인문학적 관점으로부터 얻어진 결과를 실제 대지의 현장으로 가져와 거주하고 있는

지역사회 속의 일상성을 읽어내는 작업으로서의 일상공간과 결부시켜, 유휴대지의

건축적ㆍ도시적 활용방안 가능성을 모색하기 위함.

▸일상의 공간을 구성하는 구성인자와 물리적 범주를 기준으로 실제의 사례를 선정하

여 그 공간을 분석하는 작업으로, 일상공간의 구성하는 구성인자와 구체적인 행위프

로그램을 추출하고 이를 바탕으로 공간적 구조를 해석하여 그 결과를 공간지도로 작

성하여 시각화하는 의미가 있음.

▸시각화된 공간지도는 ‘전역적(全域的)1)’의미로서 전체를 표현하는 것뿐만 아니라 ‘국

소적(局所的)’의미의 지도로 거주민 개개인의 공간경험을 바탕으로 공간의 질을 평가

하려는 시도로서 제작하고자 함.

▸이와 같은 방법론으로 우리 도시 속의 주거형식 혹은 주거단지의 형식에 따라 몇 가

지로 유형화된 사례를 추출하여 거주 환경으로서 ‘일상공간’의 질적 평가를 도출하고

자 함.

▸특히 구릉지가 많은 우리나라의 지형적 특성으로 도시공간 내에도 많은 구릉지형이

존재하며, 지형의 단차로 인해 버려진 공간을 발견.

▸버려진 공간을 ‘활용가능하나 활용되지 않고 있는’ 유휴공간으로 규정하고 그 물리적

특징을 분석하며, 지형조건에 따른 유휴대지의 유형을 분류.

 일상적 공공공간 회복을 위한 건축적ㆍ도시적 유휴대지 활용방안을 모색

▸실제 사례의 일상공간에 대한 정성적 평가에 따라 제기된 문제점 해법을 위한 포괄

적 탐구로서 해외의 유사사례를 조사하고 우리의 일상공간과 비교하며 유사성과 상

이성을 추출하여 적용가능성을 판단.

▸일상성 회복을 위한 사회적 재생을 통하여 공공성의 회복이 필요하나 일상공간의 물

리적 크기에 적당한 공공성의 의미와 범주는 도시적 스케일로만 다루어지는 것과는

상당한 차이가 있을 것이므로 이에 대한 탐구를 통해 기초자료를 제시하고자 함.

▸일상성을 유지하기 위한 구성인자에 결여된 부분에 대한 대안으로 틈새공간, 사이공

간, 도시의 유휴대지를 활용한 해결방안을 탐구하고 이를 구체화하고자 함.

▸따라서 이러한 연구를 통해 우리 지역사회 속 일상적 환경의 가치를 재발견하기 위

한 건축적ㆍ도시적 대안을 도출하고자 함.

 정책화 및 법ㆍ제도를 보완을 위한 기초자료 제시

▸도시의 물리적 구조만을 개편하고자 하는 방법으로는 결과적으로 지역커뮤니티가 해

체되는 위험이 있으므로 이에 대한 새로운 대안의 필요성에서 연구는 출발함. 그러

나 커뮤니티 존속을 위해 행해진 공공성 확보를 위한 시도들은 새로운 대지를 필요

로 하여 토지보상비와 같은 현실적 문제도 가지고 있음.

1)‘전역(全域)’과 ‘국소(局所)’라는 용어는 일본의 지리학자 와카바야시 미키오가 사용한 것을 차용하였음을 밝힘.
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▸따라서 인간과 거주환경 및 공간에 대한 근본적인 접근을 위한 방법으로 인문학적

바탕위에서 기술적 해결방안을 모색하고자 하며, 이것은 사회ㆍ철학적 사고가 배제

된 건축ㆍ도시설계, 그리고 설계행위를 통한 현실구현이라는, 사변적 논의와 평가 사

이의 간극을 메울 수 있는 작업이라는 의미를 가짐.

▸기존의 기술적 접근에 대한 대안으로서 인문학적 관점을 통해 거주환경을 다루며 이

와 관련된 건축ㆍ도시 정책 및 법, 제도 보완을 위한 기초자료를 제공하고자 함.

▸또한 연구의 결과에서 도출되는 건축적ㆍ도시적 대안의 결과물이 현재의 법제도와

합치되지 못하는 부분들이 있다면, 이를 보완하고 개정될 수 있도록 할 수 있는 근

거를 마련하고자 함.
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제2절 연구개발의 정의, 범위, 특징

1. 연구개발 정의

과거, 도시는 지형에 따라 성장하며 자연스럽게 주민들의 삶을 담아왔다. 그러나 근대

이후, 급격한 인구의 도시집중과 함께 산업, 경제, 문화 등 사회의 비약적인 발전은 도시

영역이 주변의 구릉지로 확장될 수밖에 없었다. 이 과정에서 국토의 약 70%가 산지로 이

루어진 우리나라는 지형의 고유한 특성이 배제된 채, 급속도로 계획되고 건설되었으며 지

형은 변화되고 도시공간의 흐름이 단절되는 결과를 초래하였다.

성남 기성시가지는 우리나라에서 현대적 의미의 최초 신도시라 볼 수 있지만 추진 과정

에서 지형을 고려하지 않은 획일적인 도시계획은 대지에 수직의 절단면을 발생시키고 도

시공간의 연속성을 단절시켰다.

구릉지형의 절단면은 구릉지를 대지로 바꾸는 과정에서 만들어진 것으로서 도시 맥락의

흐름을 단절시키는 불연속면으로 방치됐으나, 본 연구에서는 도시적 요구에 부응할 가능

성을 가진 유연한 공간으로서 활용 가능성이 있다고 보았다.

구릉지형 도시 유휴대지의 공공적 활용방안에 관한 연구로서, 크게 다음과 같은 두 가지

범주를 가짐.

①구릉지 지형에 자리한 도시에서 지형적인 이유로 버려진 유휴대지를 찾아내고 그 활용

을 위한 건축적ㆍ도시적 적용방안 모색

②유휴대지를 활용방안의 목적으로 하는 공공성의 범위와 대상으로서 ‘일상공간’과 ‘공공

공간’의 통섭적 담론 구축

일상공간’과 ‘공공공간’에 관한 

담론 구축 및 물리적 실체 분석

구릉지형 도시의 유휴대지에 관한 

개념 정립 및 분석

일상적 공공공간 회복을 위한 건축적ㆍ도시적 

유휴대지 활용방안을 모색

정책화 및 법ㆍ제도를 보완을 위한 기초자료 

제시

<연구의 흐름도>
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2. 연구개발 범위

본 연구는 구릉지형 도시공간에서 발생하는 수직의 절단면인 ‘불연속 경계면(面)’을 주제

로 하여 진행하였다. 도시 외곽에 존재하는 일반적인 절개지와는 다른 성격의 것으로 공

간과 지역을 나누는 역할이 아닌 공간을 통합하고 연결하는 역할로 변화되어야 한다.

성남 기성시가지는 1968년 주택지경영사업에 의해 조성된 도시로서, 도시형성과정에서 격

자형 구조를 도입하여 평면적 시각에서는 체계적이고 규칙적인 구조로 보이나 지형의 굴

곡이 심한 기성시가지에서는 경계에 따라 수직의 절단면이 발생할 수밖에 없었다.

도시 개발 초기 단계에서 지형을 고려하지 않은 평면적인 도시구획은 부적합한 불연속

경계면이 발생한 대표적인 사례로 판단되었다. 따라서 구릉지형 도심 속 발생한 불연속

경계면의 활용을 통해 기존의 도시기능을 보완하는 새로운 발전의 방향으로 연구를 진행

하고자 한다.

[그림 1-2] 연구개발의 범위

 1차년도; 일상공간과 공공공간에 관한 사회ㆍ철학적 담론 제시

- 일상성의 재생을 위한 노력으로 인문학적 관점에서 일상공간에 관한 사회ㆍ철학적

담론을 제시하고 기술분야인 건축학 및 도시학과 인문분야인 사회학 및 철학 사이의

학제 간 통섭적 데이터베이스를 작성

- 인문학적 연구결과를 바탕으로 지속적인 거주와 삶을 위한 바탕으로서의

일상공간과 공공공간의 물리적 크기와 범주에 대하여 탐구.

- 일상공간들이 모여 구성하는 공동체에 적용할 수 있는 공공공간의 의미와 물리적

범주에 대하여 탐구.
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 2차년도; 문제의 발견과 대안의 구체화 단계

- 1차 년도에서 도출한 일상공간의 물리적 크기와 범주를 기준으로 우리 지역사회를

일상공간의 척도로 재구성하고 이것을 적절한 형식과 구조로 유형화를 시도.

- 1차 년도에서 도출한 구성인자와 물리적 범주를 기준으로 실제의 사례-최초의

신도시 성남 구시가지-를 선정하여 일상공간을 분석하고 공간적 구조를 해석하여 그

결과를 일상성의 지형도로 작성하여 시각화.

- 시각화된 공간지도는 ‘거주민 개개인의 공간경험을 바탕으로 공간의 질을 평가하며,

이를 통해 일상공간의 문제를 발견함.

- 일상공간에서 발견된 문제점에 대한 해법으로 해외의 유사사례를 조사하여

적용가능성을 판단함.

- 우리 지역사회 속 일상적 환경의 가치를 재발견하기 위한 건축적ㆍ도시적 대안을

도출하며, 이것은 인문학적 바탕위에서 기술적 해결방안을 모색하는 작업이며,

인문학과 기술공학의 통섭적 해법을 모색하고자 함.

- 또한 사회적 재생의 방법으로 일상공간의 물리적 범주에 맞는 공공성의 의미와

해석에 대한 연구를 진행하며 이것을 구체적인 건축적 대안으로 발전시킴.

3차년도; 건축적ㆍ도시적 대안을 평가하고 정책화하는 단계

- 2차년도에서 구체화된 건축적ㆍ도시적 대안을 인문학적 가치기준에 의해 분석,

평가하여 실무적 적용을 위한 기초자료로서 제공함.

- 지역주민설명회를 통한 의견 수렴으로 일상적 공공성회복 평가 및 발표ㆍ토론회

개최를 통해 실생활에 적용 준비.

- 구체화된 건축적ㆍ도시적 대안의 결과물이 현재의 법제도와 상반되는 부분들이

있다면, 이를 보완하고 개정될 수 있도록 할 수 있는 근거를 마련하고자 하며,

건축ㆍ도시 정책 및 법, 제도 보완을 위한 기초자료를 제공하고자 함.
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3. 연구개발 특징

 구릉지형 도시의 유휴대지 특성 연구

▸구릉지형 도시의 ‘불연속 경계면’에 관한 물리적 실체를 분석하고 일상공간과

공공공간에 관한 도시 인문학적 관점과 그에 대한 물리적, 환경적, 도시·계획적

측면에서 연구하여 유휴대지의 활용 가능성과 공간적 활용 방안을 제시하고자 한다.

[그림 1-3] 일상공간의 구조

 유휴대지의 공공적 활용방안 연구

▸불연속 경계면’의 건축적·도시적 유휴대지 활용방안을 모색하여 도시 활성화 방안을

연구하고 구릉지형 개발에 적용할 수 있는 건축적 플랜을 제시하기 위해 정책화 및

법·제도의 보완을 위한 기초자료를 제시하고자 한다.

[표 1-2] 연구 흐름도
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[그림 1-4] 낙원상가 전경

[그림 1-5] 신정지하철기지 전경

제3절 관련분야의 국내외 기술개발 현황

1.국내 현황

국내의 입체도시계획제도는 큰 틀에서 보면 일본의 입체도시계획제도와 유사한 점이 많

다. 그러나 일본이 입체도시계획제도를 활발하게 이용하는 반면, 국내의 활용사례가 적은

것은 제도를 구체적으로 운용할 세부적인 지침 및 가이드라인의 부재 때문이다. 입체도시

계획의 대상시설부터 입체적 범위, 보상방법 등 입체도시계획제도의 전반적인 부분에서

구체적인 내용이 제시되지 못하고, 입체도시계획과 관련된 「도로법」,「국토의 계획 및

이용에 관한 법률」,「건축법」,「철도법」등의 입체도시계획 관련 법률간 연계성이 미흡

하여 실제 입체도시계획을 적용하는 데는 많은 어려움이 따른다.

이러한 입체도시계획제도에 내재한 문제점과 함께 입체도시계획을 도시재생사업과 같은

단지개발사업에 적용하는데 따른「건축법」,「주차장법」, 도로법」,「도시공원 및 녹지

등에 관한 법률」등의 개발사업과 관련된 각 개별법도 입체도시계획제도와의 연계성이

미흡하다는데 문제가 있다.2)

가. 낙원상가

도심부 재개발사업으로서 서울시가 설계하고 사업자를 선정

하여 개발한 낙원상가는 연면적 43,207㎡, 지하1층 지상17층

규모로 사업자가 상가부지 전체를 매입하여 상가를 건설하

고, 도로를 만들어 완공 즉시 도로를 서울시에 기부채납한

방식이다. 따라서 현재 상가 하부는 도로로서 국유재산으로

되었고, 상가건물은 구분지상권 설정에 의한 점용허가에 있

는 상태이다.3)

나. 신정지하철기지와 양천아파트

신정지하철기지 상부를 개발한 양천아파트는 서울시가 토지

이용의 극대화를 꾀하고 무주택 서민들의 주거안정 및 소형

임대주택을 도시 내 공급하기위해 시행되었다.

서울시 지하철건설본부가 토지소유권을 가지고 지하철기지

상부에 인공대지를 조성하고 서울시 SH공사가 아파트 건설

사업을 시행하여 상부지상권을 가진다. 특히, 인공대지의 단

점을 최소화하기 위해 4m정도도의 흙을 복토하고 지하철 운

행으로 인한 진동과 소음을 최소화하기 위해 5km/h의 속도로 운행하며 레일 밑에 고무판

을 깔고 침목을 기둥과 분리하는 등의 방법을 취하는 등4) 인공대지 내 아파트의 주거환

경을 향상시키고 하부 차량기지가 기능유지와 함께 안전하게 유지관리 될 수 있도록 건

설공사가 시행되었다.

2) 이종원, 입체도시계획 활성화를 위한 계획기법 및 제도개선에 관한 연구, 한양대 도시대학원 박사논문, 2010, 
p58

3) 조상운 외 1인, 입체도시계획제도 활성화 방안 연구, 인천발전연구회, 2006
4) 정종대, 입체도시계획의 이해와 활용, 한국학술정보, 2006
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[그림 1-6] 우메다출로 전경

[그림 1-7] 아메리카산 공원 단면도(좌), 조감도(우)

2.국외 현황

가. 우메다출로-오사카

우메다 지구는 도시계획에서 고도지구로 지정되어 도로와

건축물을 일체적으로 정비하는 것이 가능하게 되어 별도의

지구계획은 결정되어 있지 않으며, 도로의 입체적 지역을 결

정하고 「건축기준법」 등의 허가를 얻어 건축되었다. 건축

물은 지상16층으로 도로가 건물을 관통하는 분리구조로 도로

가 통과하는 건물5~7층 부분에 구분지상권을 설정하여 도로

측에서 해당 층의 구분지상권을 가지고 그 외의 토지소유권

과 건축물에 대한 권리는 건축물측이 소유권을 가진다. 따라서 건축물에 대해서는 도로측

은 아무런 권한이 없으며 건축물측은 토지와 동일한 소유권을 가진다.

나. 아메리카산 공원

아메리카산 공원은 기존 철도역사와 아메리카산을 연결하여 입체도시공원제도를 활용하

여 조성한 것으로 기존 철도역사에 4층을 증축하여 2개 층은 역사시설로 나머지는 상업

시설로 조성하여 이용객들의 편의를 더하였다. 그 상부를 옥상정원 형태로서 아메리카산

을 연결하여 개발한 사례이다. 이러한 입체도시공원제도를 활용하여 공원을 정비하고 국

고보조의 도움으로 시예산을 절감하고 새롭게 중축한 부분에 민간 사업자에 의한 상업시

설을 도입하여 효율적이고 효과적인 운영을 시도한 사례로 꼽히고 있다.5)

국내 사례의 대부분이 단일건축물을 개발하는 국지적 개발로 주변 토지이용 및 시설 등

과의 조화가 부족하며 도시경관을 저해하는 등 도시개발의 걸림돌이 되고 있다. 가장 큰

이유는 토지와 건물에 대한 소유권의 문제로, 제도적 보완을 통해서 적용 가능한 현실적

인 방안을 모색해야 한다. 입체도시계획은 토지의 상하공간을 보다 효율적으로 활용하기

위한 제도로서 이미 많은 나라에서 적용하였으며 긍정적 반응을 얻고 있다. 밀집된 도심

내 개발 방식으로 매우 유용하며 공간에 대한 3차원적 사고를 유도하여 더욱 다양한 도

시계획으로 활용 가능성이 있다.

현재, 입체개발에 대한 관심이 대두되고 있는 시점에서 현실적 상황에 적합한 법·제도적

보완을 함으로써 가능성을 확인할 수 있다.

5) 이종원, 입체도시계획 활성화를 위한 계획기법 및 제도개선에 관한 연구, 한양대 도시대학원 박사논문, 2010, 
p66~80, 일부 발췌
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3. 특허 동향

▸본 연구는 지역사회의 작은 일상을 대상으로 사회ㆍ철학을 기반으로 하는 이론적

토대 위에서 건축적ㆍ도시적 적용방안을 마련하여 실무적 적용을 위한 기초자료를

제시하고자 하는 연구이며 테스트베드를 지정하여 실제 적용하는 단계로 발전하기

위해서는 지자체와의 긴밀한 협조 하에 가능하다고 판단됨.

▸따라서 주요 연구방법이 이론에 대한 고찰, 원론적 단계에서의 계획을 통해

발전적으로 이루어지므로 기술․개발적 특허 동향과는 직접 관련 사항은 없음.

4.정부지원정책 현황

 관련법령, 정부 정책 및 담당기관

▸정부는 국토해양부 산하에 도시재생사업단을 구축하고 기존도시의 물리적ㆍ사회적ㆍ

환경적 삶의 질을 높이는 도시재생을 적극적으로 추진하여 우리나라의 도시재생 역

량을 선진국 수준으로 고양 시키는 것을 목표로 함.

▸도시재생사업은 쇠퇴, 낙후된 도시지역의 경제적, 사회적 재활성화와 물리적 정비를

통합적으로 추구하는 사업으로, 쇠퇴도시 유형별 재생기법 및 지원체제 개발, 사회

통합적 주거공동체 재생기술 개발, 구도심 복합용도공간 재생기술개발, 도시시스템

녹색재생 기술개발 등 인문 사회과학 과제와 공학, 기술적 과제를 같이 포함하여 연

구 추진.

▸한국형 도시재생 패러다임 설정 및 국가 중장기 전략수립, 도시재생 역량강화, 도시

재생의 파급효과 및 성과분석, 테스트베드 실행 및 실용화 방안 등 핵심과제를 지원

하고 종합하는 총괄과제를 사업단이 직접 수행.

 정부지원 정책사업 종류와 현황

▸지역공동체 자력수복형 도시재생 개발기법을 연구하여 테스트베드 실행, 핵심기술개

발 및 실용화 연구.

▸주민일상공간의 공공성 회복과 유사한 것으로 ‘한 평 공원’, 담장 허물기, 마을 만들

기 등이 있고 유휴대지 활용방안으로 폐철로 부지를 활용한 공원조성, 육교 밑 쌈지

공원 조성 등이 있으며, 본 연구에서는 이를 보다 종합적이고 통섭적으로 다루고자

함.
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제2장 연구개발 수행 내용 및 결과

제1절 연구수행 전략 및 방법론

1. 연구개발 추진체계

연구개발과제 총 참 여 연 구 원

과제명
지역커뮤니티 활성화 등을 위한 구릉지형 도시 유휴
대지의 공공적 활용방안 연구

주관연구책임자

(이 영)외 16명

기 관 별 참 여 현 황

구   분 기관수 인원수 총인원 수

산 업 계 1 8

17

대  학 1 9

국공립(연)

출 연 (연)

기   타

주 관 연 구 기 관 공 동 연 구 기 관

가천대학교 (주)단우건축사사무소

참 여 연 구 원 참 여 연 구 원

주관연구책임자

(이 영)외 8명

공동연구책임자

(김용민)외 6명

책임급 2명, 선임급 1명, 원급 3명, 기타 3명 책임급 2명, 선임급 1명, 원급 3명

담당연구개발내용 담당연구개발내용

과제명 구릉지형 도시의 유휴대지 특성 연구 과제명 유휴대지의 공공적 활용방안 연구

구릉지형 도시의 ‘불연속 경계면’에 관한 물리적 
실체를 분석하고 일상공간과 공공공간에 관한 도시 
인문학적 관점과 그에 대한 물리적, 환경적, 도시·
계획적 측면에서 연구하여 유휴대지의 활용 가능성
과 공간적 활용 방안을 제시하고자 한다.

‘불연속 경계면’의 건축적·도시적 유휴대지 활용방안을 
모색하여 도시 활성화 방안을 연구하고 구릉지형 개발
에 적용할 수 있는 건축적 플랜을 제시하기 위해 정책
화 및 법·제도의 보완을 위한 기초자료를 제시하고자 
한다. 
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2. 연차별 세부 추진계획 및 방법

연 차 연구내용 세부추진 계획 및 방법
수행

기간

해당

기관

1차년도

일상공간과 공공공간에 관한 통섭적 

담론 제시 및 물리적 실체에 대한 연

구

§ 일상공간과 공공공간에 관한 사

회, 철학, 건축, 도시 분야와의 학

제 간 연구를 통한 통섭적 담론

도출

2개월 가천

§ 일상공간과 공공공간의 크기, 구

성인자, 구성인자의 연결관계 등

물리적 실체 탐구 및 유형분류

5개월
가천/

단우

유휴대지에 관한 통섭적 담론 제시 및 

물리적 실체에 대한 연구

§ 유휴대지에 관한 통섭적 고찰 2개월 가천

§ 일상공간 속 유휴대지의 위치, 크

기, 내용 등 물리적 실체에 관한

조사

5개월
가천/

단우

2차년도

일상적 공공공간의 조사ㆍ분석 및 문

제 연구

§ 유형별 일상공간을 조사ㆍ분석하

고 시각화하여 일상성 지도를 작

성

4개월 단우

§ 일상적 공공공간의 공간적 질 평

가를 위한 통섭적 평가지표 도출
5개월 가천

§ 도출된 평가지표를 바탕으로 문

제 확인
3개월

가천/

단우

일상적 공공성의 회복을 위한 유휴대

지의 다양한 활용 대안 연구

§ 해외 전문가 인터뷰 및 네트워크

구축
3개월 가천

§ 도면 연구, 모형 연구 등 유휴대

지의 유형별 활용 대안 도출
3개월 단우

적정 대안의 연구
§ 활용 대안에 대한 국내외 전문가

자문
3개월 가천

3차년도

구체화된 대안의 평가ㆍ분석 연구

§ 주민설명회를 통한 의견 수렴 3개월
가천/

단우

§ 도출된 대안을 바탕으로 일상공

간의 회복 평가
4개월

가천/

단우

정책화 및 법ㆍ제도 보완을 위한 기초

자료 제시

§ 현행 관련 법ㆍ제도와 비교 분석 2개월 단우

§ 관련 정책 입안 및 현행 법ㆍ제

도 보완을 위한 기초자료 제시
3개월 단우

연구성과물의 다양한 적용 및 활용 방

안 제시

§ 연구 결과 발표회 등을 통한 홍

보
3개월

가천/

단우

§ 연구 보고서 및 자료집 발간 3개월
가천/

단우
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3. 연구 추진역량

○ 주관연구기관-가천대학교

연 구 개 발 과 제

과제명 구릉지형 도시의 유휴대지 특성 연구

주 관 연 구 

기 관
가천대학교

연 구 내 용
- 구릉지형 도시의 ‘불연속 경계면’에 관한 물리적 실체 분석

- 일상공간과 공공공간에 관한 도시 인문학적 담론 도출

참 여 

연 구 원

주관연구책임자(이영)외 8명

책임급 2명, 선임급 1명 원급 3명, 기타 3명

참 여 연 구 원 현 황

구 분 성 명 담 당 연 구 개 발 내 용

책임급

이  영(정교수)
연구 책임자로서 연구의 개발 방향 및 연구 계획 설정 및 

총괄관리

전동진(정교수)
일상공간과 공공공간에 관한 도시 인문학적 담론을 위한 

사회·철학적 관점과 연구방향성 제시

선임급 이기철(박사과정)
구릉지형 도시의 도시·계획적 활용 방안 및 불연속 경계면의 

활용 가능성 연구 

원급

이수한(석사과정)
구릉지형 도시의 도시적 접근에 따른 계획 방향을 위한 

건축적·공간적 활용 사례 연구 

전영훈(석사과정) 
구릉지형 도시의 물리적 지역환경 분석과 주거 지역의 주거환경 

개선을 위한 활용방안 연구

양지은(석사과정)
일상공간과 공공공간의 경계 지점 분석 및 일상공간의 도시적 

접근으로의 주거 생활권 특성 연구

기타

박종길(학부생) 주거지역 생활기반시설 분포 특성 조사

안미지(학부생) 일상 공간 평면/입면/단면 분포 지도 맵핑

한두희(학부생) 불연속 경계면 위치 분포 맵핑 및 형태 분석
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○ 공동연구기관-(주)단우건축사사무소

연 구 개 발 과 제

과제명 유휴대지의 공공적 활용방안 연구

공 동 연 구 

기 관
㈜단우건축사사무소

연 구 내 용
- ‘불연속 경계면’의 건축적·도시적 유휴대지 활용방안을 모색

- 정책화 및 법·제도의 보완을 위한 기초자료 제시

참 여 

연 구 원

공동연구책임자(송은경)외 7명

책임급 2명, 선임급 3명, 원급 3명

참 여 연 구 원 현 황

구 분 성 명 담 당 연 구 개 발 내 용

책임급

김용민(본부장)
구릉지형 대지의 합리적인 개발 방향 제시를 위한 다양한 

분야의 전문가와의 교류 및 통섭적 연구 진행 

임준현(이사)

구릉지형에서 확인된 불연속 경계면에 대한 건축적 

활용방안 연구 및 향후 구릉지형 개발에 적용할 수 있는 

건축적 플랜 제시

선임급

권혁만(차장)

불연속 경계면에 대한 도시적 접근은 통해 지역 

커뮤니티를 위한 공간적 활용방안 및 도시 활성화 방안 

연구

조영건(차장)

불연속 경계면에 대한 도시적 접근은 통해 지역 

커뮤니티를 위한 공간적 활용방안 및 도시 활성화 방안 

연구

원급

이인섭(과장) 불연속 경계면의 현황 분석 및 활용을 위한 기초자료 조사

도필환(사원) 불연속 경계면의 현황 분석 및 활용을 위한 기초자료 조사

류수경(사원) 불연속 경계면의 현황 분석 및 활용을 위한 기초자료 조사
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참여연구원현황정보

연구수행기

관

소속

기관
성명

직급
(소속기관

해당직급)

최종학위 및 자격사항

학위 연도 전공 학교

주관 - 
가천대학교

가천대학교 이  영
수석급

(정교수)
박사 1992 건축계획 서울대학교

주관 - 
가천대학교

가천대학교 전동진
선임급

(정교수)
박사 1993

철학
(존재론)

독일
뷔르츠부르크대

학

주관 - 
가천대학교

가천대학교 이기철 원급 박사과정 2012 건축계획 가천대학교

주관 - 
가천대학교

가천대학교 전영훈 원급 석사과정 2012 건축계획 가천대학교

주관 - 
가천대학교

가천대학교 이수한 원급 석사과정 2013 건축계획 가천대학교

주관 - 
가천대학교

가천대학교 양지은 원급 석사과정 2014 건축계획 가천대학교

주관 - 
가천대학교

가천대학교 한두희 학부생 학부과정 건축계획 가천대학교

주관 - 
가천대학교

가천대학교 박종길 학부생 학부과정 건축계획 가천대학교

주관 - 
가천대학교

가천대학교 안미지 학부생 학부과정 건축계획 가천대학교

공동 - 
(주)단우건축사

사무소

(주)단우건축사사

무소
김용민 본부장 학사 1995 건축학 동서울대학교

공동 - 
(주)단우건축사

사무소

(주)단우건축사사

무소
임준현 이사 학사 2000 건축 공학 성균관대학교

공동 - 
(주)단우건축사

사무소

(주)단우건축사사

무소
조영건 차장 학사 2005

건축

공학
강원대학교

공동 - 
(주)단우건축사

사무소

(주)단우건축사사

무소
이인섭 과장 학사 2008 건축 계획 가천 대학교

공동 - 
(주)단우건축사

사무소

(주)단우건축사사

무소
도필환 사원 학사 2012 건축 계획 울산 대학교

공동 - 
(주)단우건축사

사무소

(주)단우건축사사

무소
권혁만 팀장 석사 2005

도시

계획
홍익대학교

공동 - 
(주)단우건축사

사무소

(주)단우건축사사

무소
류수경 사원 학사 2011 건축 계획 가천 대학교
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제2절 연구수행과정 및 내용

1. 연구목표 및 내용

지금까지 관련 연구가 다각적으로 이루어져 왔으나, 대부분 효율성과 경제적인 면에 치

중되어 2차원의 평면적 연구 위주의 관점에 그친 한계가 있다. 따라서 본 연구에서는 성

남 기성시가지를 중심으로 구릉지형 도시 속에 계획된 도시개발로 인해 발생한 불연속

경계면의 위치를 확인하고 발생원인에 따라 각각 형성되는 과정을 시기별로 관찰하고 특

성을 분석함으로써 경사주거지에 적합한 불연속 경계면’을 활용한 건축적·도시적 유휴대

지 활용방안을 모색한다.

본 연구에서는 구릉지형 도시 속에 발생한 불연속 경계면의 위치를 확인하고 발생원인

에 따라 특성을 관찰함으로써 기존의 도시공간과 연계하여 도시소통에 대한 회복의 수단

으로 삼고자 한다.

도시공간을 단절시키는 구릉지형의 절단면인 ‘불연속 경계면(面)’의 정의

성남 기성시가지 내 불연속 경계면의 위치를 확인하고, 발생원인과 특징을 분석

불연속 경계면을 활용한 지역커뮤니티 활성화 방안 제시

불연속 경계면에 대한 필요성과 개념, 범위 등 전반적인 이해를 바탕으로, 성남 기성시

가지에서 나타나는 불연속 경계면의 특성을 분석하여 활용 가능성을 검토한다.

이론적로서 선행연구 고찰을 통한 연구의 차별성을 보여주고 불연속 경계면의 개념 및

범위를 한정하고 관련 법·제도의 검토를 통한 사례를 제시한다..

성남 기성시가지의 조성배경 및 특징을 통해 현황과 문제점을 살펴보고 이를 바탕으로,

불연속 경계면의 발생 원인을 크게 4가지로 분류하고 각각의 위치를 확인하며 유형별로

물리적 속성을 분석한다.

도출된 자료를 토대로 사례지역을 선정하고 각 지역의 불연속 경계면을 활용한 지역 커

뮤니티 활성화를 위한 공공시설의 건축계획을 진행한다.
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연 차 연구목표 주요 연구내용

1차년도

일상공간과 공공공간에 관한 통섭적 담

론 및 물리적 실체 제시를 위한 연구

§ 일상공간과 공공공간에 관한 사회, 철학,

건축, 도시 분야와의 학제 간 연구를 통한

통섭적 담론 도출

§ 일상공간과 공공공간의 크기, 구성인자,

구성인자의 연결관계 등 물리적 실체 탐

구 및 유형분류

유휴대지에 관한 통섭적 담론 및 물리적

실체 제시를 위한 연구

§ 유휴대지에 관한 통섭적 고찰

§ 일상공간 속 유휴대지의 위치, 크기, 내용

등 물리적 실체에 관한 조사

2차년도

일상적 공공공간의 조사ㆍ분석 및 문제

연구

§ 유형별 일상공간을 조사ㆍ분석하고 시각

화하여 일상성 지도를 작성

§ 일상적 공공공간의 공간적 질 평가를 위

한 통섭적 평가지표 도출

§ 도출된 평가지표를 바탕으로 문제 확인

일상적 공공성의 회복을 위한 유휴대지

의 다양한 활용 대안 연구

§ 적용 가능한 해외사례 답사

§ 해외 전문가 인터뷰 및 네트워크 구축

§ 도면 연구, 모형 연구 등 유휴대지의 유형

별 활용 대안 도출

적정 활용 대안의 제시
§ 문제 해결을 위한 적정 대안 모색

§ 활용 대안에 대한 국내외 전문가 자문

3차년도

구체화된 대안의 평가ㆍ분석 연구
§ 도출된 대안을 바탕으로 일상공간의 회복

평가

정책화 및 법ㆍ제도 보완을 위한 기초자

료 제시

§ 현행 관련 법ㆍ제도와 비교 분석

§ 관련 정책 입안 및 현행 법ㆍ제도 보완을

위한 기초자료 제시

연구성과물의 다양한 적용 및 활용 방안

제시

§ 연구 결과 발표회 등을 통한 홍보

§ 연구 보고서 및 자료집 발간
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2. 연도별 주요 추진 일정

                         사업수행
기간

주요항목

1차년도 2차년도 3차년도

1/4 2/4 3/4 4/4 1/4 2/4 3/4 4/4 1/4 2/4 3/4 4/4

1차
년도

1.일상공간과 공공공간에 

관한 통섭적 담론 제시 

및 물리적 실체에 대한 

연구

2.유휴대지에 관한 통섭적 
담론 제시 및 물리적 실체
에 대한 연구

2차
년도

3.일상적 공공공간의 조

사ㆍ분석 및 문제 연구

4.일상적 공공공간의 회

복을 위한 유휴대지의 다

양한 활용 대안 연구

5.적정 대안의 연구

3차
년도

6.구체화된 대안의 평가

ㆍ분석 연구

7.정책화 및 법ㆍ제도 보

완을 위한 기초자료 제시

8.연구성과물의 다양한 

적용 및 활용 방안 제시



- 26 -

제3절 연구수행결과 및 결과의 검증 방법 등

연 차
연차별

성과목표
연구수행결과 검증방법

1차년도

일상공간과

공공공간에

관한 통섭적

담론 제시 및

물리적 실체

유휴대지에

관한 통섭적

담론 제시 및

물리적 실체에

대한 연구

질적목표

-일상공간과 공공공간에 관한 통   

섭적 담론 제시

-유휴대지의 물리적 실체에 관한   

연구

논문집

양적지표

국내 학술지 게재 1건 논문집

국내외 학술대회 발표 2건 학술발표집

인력양성 학위논문

2차년도

입·단면 상에서

불연속경계면의

유형별 다양한

활용대안 도출

질적목표

-입·단면 상에서 불연속 경계면의   

유형별 다양한 활용대안 도출

-정책의 방향 제안을 위한 기초   

자료 분석활용대안 설계제안서 

보고서/

평가노트

양적지표

국내 학술지 게재 2건 논문집

국내 학술대회 발표 2건 학술발표집

인력양성 학위논문

정책제안 보고서

간행물 발간 간행물

3차년도

불연속경계면

활용을 위한

건축설계 시

관계되는

성남시 조례,

제도 및

시행규칙 등의

제안

질적목표

정책의 방향 제안을 위한 

기초자료를 제시

제안서/

평가노트

성남시도시재생대학 수업자료 활용 간행물

주민설명회 개최 간행물

성남시 맞춤형 정비사업 계획서 

기초자료 활용(태평4동)
사업계획서

양적지표

국내 학술지 게재 2건 논문집

국내외 학술대회 발표 3건 학술발표집

인력양성 학위논문

SCOPUS급 논문게재 1건 논문집
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학술적 연구성과

제3장 최종 연구성과 및 적용실적

제1절 연구성과-1 구릉지형 도시의 유휴대지 특성 연구

구릉지형 도시의 유휴대지 특성 연구의 시작은 성남 기성시가지의 특성 중 하나인 경사

주거지에 격자형 도시계획을 실행하면서 생겨나게 된 단절된 공간 또는 유휴공간의 활용

을 통한 주거지역의 부족한 인프라 확충을 목표로 함,

최초의 연구 주제명은 ‘구릉지형 도시 유휴대지의 공공적 활용방안 연구’로 시작 하였으

나 대상 범위를 좀 더 명확하게 하여 연구의 흐름을 지역커뮤니티 활성화 방안으로 집중

하게 되었다.

이에 따라 2차년 연구부터 ‘지역커뮤니티 활성화등을 위한 구릉지형 도시 유휴대지의 공

공적 활용방안 연구’ 라는 주제로 성남 기성시가지의 유휴대지의 특성을 파악하고 경사지

에 격자형 도시체계를 계획하였을 때 생기는 절단면을 ‘불연속 경계면’라 정의하여 연구

의 키워드로 제시하였다.

유휴대지의 특성 연구의 진행은 학술적 방향으로 진행 하였다.

학술발표대회와 학술지 논문개제를 통하여 학술적 연구 성과를 인정받음.

※증빙자료 – 별첨 1 참조
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1. 구릉지 유휴대지와 불연속 경계면

‘불연속 경계면(面)’이라는 용어를 직접 사용하지는 않지만, 버려진 공간 또는 사용하지

않는 공간 등의 활용을 통해 도심 속 환경과 일상의 질적 성장을 목적으로 연구된 선행

연구들을 검토하였다. 도시계획의 패러다임은 도시 고유의 물리적 개발 중심에서 사회적

현상의 변화와 일상적 삶의 공간에 대한 질적 향상을 추구하는 방향으로 전환되었다. 따

라서 도심 내 쓰이지 않은 공간의 활용을 통해 양적·질적 개선이 대두되고 있으며 이는

도시환경의 사회적·경제적·문화적 가치를 향상하는 중요한 매개적 역할의 가능성을 지닌

활용공간으로 제안하고 있다.

불연속 경계면(面)이란, 도시의 흐름에 연속되지 않고 단절된 수직의 절단면으로 다른

연구와 개념적 차이는 있으나, 도심 속에 무관심한 공간을 활용한다는 목적이 유사한 연

구사례를 바탕으로 용어를 살펴보았다.

사전적 의미는 유휴지 국토이용관리법(1972~2002)에 따라 ‘unused land, 遊休地’사용하지

않아 수익이 발생하지 않는 필요 이상의 휴경지(休耕地)를 말한다. 국토이용관리법에서

도입한 개념이지만 이 법률이 폐지되면서 법률상으로는 없어진 개념이지만, 쓰지 않고 묵

히는 땅이란 뜻으로 사용한다.

또한, 유휴(遊休)는‘쓰지 아니하고 놀림’을 의미하므로 유휴공간(遊休空間)의 사전적 의미

는 ‘쓰지 아니하고 놀리는 비어 있는 곳’이라고 정의할 수 있다. 다른 한편으로 ‘용도 변경

또는 변용 등에 의하여 기능을 잃은 공간’이라고 정의하기도 하며, ‘사용되지 않거나 자투

리 공간’, ‘시대적 흐름의 변화나 산업의 변화로부터 용도변경을 해야 하는 쓸모없는 시

설’, ‘잠정적 유휴 공간’으로 구분되기도 한다. 유휴공간을 유휴시설(遊休施設), 유휴지(遊

休地)의 의미를 포괄하는 개념으로 보는 것이 타당하다는 주장이 많다. 유휴공간은 발생

원인에 따라 아래와 같이 군사시설, 산업시설, 행정시설, 교육시설, 기타 시설 이적지와

도심 공동화 지역, 자투리 공간, 정기시장 등으로 구분할 수 있다.2)

개념적 의미로는, 유휴공간의 기능을 부여받고 활성화된 공간이 아닌, 공간 속 공간으로

방치되고 버려진 공간이다. 이러한 유휴공간은 도시 속에서 방치된 공간으로 기능과 공간

에 대한 방치와 방기에 의해 만들어진다. 공원이나 광장, 도로, 주택단지 등이 도시계획

결과물이라면, 교통섬, 고가도로 하부, 건물 사이공간 등은 방치공간이다.3) 또한, 도시계획

에서의 방치와 방기가 만들어낸 공간을 유휴공간이라 하며 유휴공간은 두 가지 특성으로

구분할 수 있는데 ‘존재하고 있으나 활용되지 않고 있는 공간’과 ‘활용되나 적합하지 않은

공간’이다.4)

2) 도시IN JSB Webzine 2012년 11월호 “유휴공간의 개념”, from http://www.jsbinc.co.kr
3) 김광중·한혜승·김남선 1997,『 유휴도로 공간을 활용한 녹지확충방안 및 보행환경 개선방안』, 1판, 서울시정개발

연구원, 서울, pp.13-22 재정리.
4) 백나영, 도시공간의 유휴공간 활용방안 관한 연구 : 남대문 유휴공간 활용방안을 중심으로, 동덕여자대학교 석론
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핵심용어 연구자 연구내용

유휴

공간

(대지)

백 나 영

(2002)

  도시공간의 유휴공간 활용방안 관한 연구 : 남대문 유휴공간 활용방안을 

중심으로

이 의 진

(2005)

  도시 유휴공간의 조경잠재력에 관한 연구 : 폐선철도부지 활용방안을 중

심으로

황 동 원

(2008)
  도시 속 유휴 공간을 활용한 문화공간을 위한 건축적 제안

황 선 영

(2010)
  유휴공간의 입체적 활용을 통한 도시 어메니티 향상에 관한 연구

오 준 걸

(2013)
  '상호적 공공성'에 의한 산업유휴지 공간재생 방식에 관한 연구

자투리

공간(땅)

문 형 섭

(2003)
  都市 內 자투리땅 活用 方案에 關한 硏究

김 종 욱

(2009)
  도심 주거지역의 자투리땅 활성화를 위한 계획안 연구 

김 미 나

(2009)
  경계특성에 의한 자투리 공간의 디자인 방안 연구

신 명

(2012)

  도심 주거지역의 자투리땅 활성화를 위한 계획안 : 종로구 이화동을 중

심으로

사이

매개

공간

김 혜 림

(2008)

  도시공간 내 경계의 소통을 위한 매개공간에 관한연구 : 매개공간을 통

한 청계천변 황학동시장 활성화 방안

함 태 영

(2004)

  사이공간은 두 개 또는 여러 공간들이 서로 연결되거나 융합되는 과정의 

매개체가 되어 하나의 영역을 형성할 때 그것을 ‘사이공간’이라고 할 수 있

으며, 이러한 사이공간은 단순히 오브제들 사이에 위치한 또 다른 대상의 

공간으로 생각하는 것이 아니라 적절한 조화와 공공성의 의미를 포함하고 

있는 공간을 사이공간의 일반 적인 의미라고 할 수 있다.5)

신 소 영

(2001)
  사이공간의 意味와 空間的 特性에 관한 연구 

남 국 현

(2011)
  도심의 사이공간을 이용한 Multi-Plex 계획안 

경계

(공간)

박 인 수

(2006)

  경계의 장소화를 통한 대학캠퍼스 커뮤니티센터 계획에 관한 연구 : 경

희대 서울캠퍼스와 그 주변부를 중심으로

조 인 경

(2009)
  도시 경계의 재해석에 대한 연구 : 선정릉 공원의 경계를 중심으로

배 태 근

(2011)

  도시 연결성 강화를 통한 신-구도시 경계공간의 활성화 방안 연구 :군포

-산본 금정지역 디자인 실험을 중심으로

잉여

·

폐

(공간)

정 성 학

(2007)

  도심지 블록 내 잉여공간 디자인을 통한 업무지구 저층부 활성화 방안 

연구 : 여의도 중심업무지구 34번지 블록을 배경으로

김 종 현

(2010)

  무용자원은 거기에 부가가치를 창출할 수 있는 새로운 아이디어나 기술

이 결합되면 유용한 자원으로 탈바꿈한다. (중략) 무용자원의 종류에는 폐

품, 폐물, 폐공간, 무가품 등이 있다. (중략) 폐공간은 인류가 인위적으로 

만들었으나 더 이상 사용가치가 없어져버린 빌딩이나 폐광 등의 공간을 말

한다.6)

[표 2-1]불연속 경계면 관련 선행연구
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사이공간 또는 매개공간을 두 개 또는 여러 공간 사이에서 공간을 서로 연결하거나 융

합시키는 매체가 되는 공간이 하나의 영역을 이룰 때, 그것을 사이공간이라고 할 수 있

다.7) 유휴공간과 비슷한 용어로는 폐(閉)공간, 죽은 공간, 버려진 공간, 노는 공간, 쓸모없

는 공간 등이 있다. 유휴공간이란 용도변경 또는 변용으로 잠시 기능을 잃은 공간이라는

의미다.8) 이 밖에도 자투리 땅(공간), 절토면, 매개공간, 경계공간, 잉여공간, 사이공간 등

이 있다.

이 연구는 현재 쓰이지 않는 또는 버려진 공간에 대한 개념을 새로운 시각으로 인식하

여 선행연구와 다른 의미와 범위를 설정하여 연구의 새로운 방향성을 나타내려 하였다.

관련 용어와 내용을 분석해 보았을 때, 대부분 대지의 확보가 가능한 공간, 소유관계가

불명확한 대지 등 2차원적 접근이 가능한 공간에 대한 것으로 범위가 한정된 경우가 많

다. 또한, 빈 건물을 점거하면서 발생하거나 더는 기능하지 않는 유물로서의 건물을 지칭

하므로 한계가 있다. 공공성 확보를 통한 도시의 커뮤니티를 활성화하고자 하는 목적은

일맥상통하나 활용공간에 대한 범위가 극히 한정적이거나 반복되는 경우가 많다. 따라서

불연속 경계면은 기존시각과 다른 입체적 관점에서의 새로운 도시재생의 방향으로 제안

하고자 한다.

지금까지 관련 연구가 다각적으로 이루어져 왔으나, 대부분 효율성과 경제적인 면에 치

중되어 2차원의 평면적 연구 위주의 관점에서 쓰이지 않는 공간에 대한 활용가치가 대두

되고 있으나 그 범위가 모호하고 버려지거나 쓰이지 않는 시설, 시유지나 체비지 등의 이

미 확보된 공간의 범위로 한정된 경우가 많다.

본 연구에서는 지형적 특징으로 발생한 공간으로 입체적 관점에서 관찰하고 분석하여

도심 내 쓰이지 않는 공간에 대한 새로운 시각과 가치를 제공하여 공간의 가능성에 대한

범위를 넓히고자 하였다. 또한, 도시 내부에 곳곳이 산재하여 이를 활용하여 내부조직에

활력을 되찾는데 가능성이 있다고 판단하였다.

따라서 성남 기성시가지를 중심으로 구릉지형 도시 속에 계획된 도시개발로 인해 발생

한 불연속 경계면의 위치를 확인하고 발생원인에 따른 유형적 특성을 분석함으로써 앞

으로, 도시재생에서 구릉지 도시의 구체적인 사례로서 연구의 발판을 마련하고자 하였다.

2. 불연속 경계면의 개념

구릉지의 지형적 특성을 무시하고 평면적 도시개발을 할 때, 도시의 지형과 도시계획

방식의 간극으로 인하여 지형에는 수직의 절단면이 발생한다. 이것은 도시가 가지고 있는

고유한 지형을 인위적으로 변화시키며, 휴먼스케일 이상의 대규모 절단면의 경우 도시 경

관의 질을 떨어뜨리기도 한다.

특히 도시 속에서 수직의 절단면이 발생하는 경우, 그 도시가 가지고 있는 고유한 지형

5) 함태영, 주상복합 건축물의 사이공간 활용방안에 관한 계획안, 건국대 석사논문, 2004
6) 김종현,『히든마켓 : 신사업을 발굴하는 역발상 전략 7』웅진씽크빅, 2010, 99p
7) 신소영, 사이공간의 意味와 空間的 特性에 관한 연구, 건국대학교 건축전문대 석론, 2001, p5
8) 곽수정, 유휴공간의 문화공간화를 위한 콘텐츠 연구, 국민대학교 박론 2007, 
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적 특성을 파괴하고 동시에 도시의 공간적 연속성을 파괴하여 도시 맥락의 흐름을 단절

시키는 문제가 있다. 이와 같은 점은 도시 외곽에 존재하는 일반적인 절개지와 다른 성격

의 것으로 도시 속 수직의 절단면은 공간과 지역을 분할하는 역할이 아닌 공간을 통합하

고 연결하는 역할이 되어야 한다.

본 연구에서는 이와 같은 점에 주목하여 ‘도시공간에 발생한 수직의 절단면’을 불연속

경계면(面)이라 하였다.

[그림 2-1] 불연속 경계면의 개념

3. 불연속 경계면의 범위

불연속 경계면은 구릉지 도시 속에 발생한 수직의 절단면으로 경사도와 높낮이 차에

의해 활용 범위를 설정하여 벽면 녹화 또는 사면의 기울기가 급한 경우에는 옹벽 등으로

사용하고 건축적 공간으로써 쓰임이 가능한 공간을 분류하여 주변 환경에 적합한 기능으

로 제안하고자 한다. 먼저, 경사도에 대한 특성을 검토하면 다음과 같다. 건설부의 토지

분류 조사 연구에 의하면, 우리나라 지형은 평지처럼 계획이 가능한 0~9˚의 토지가 전체

토지의 32.5%에 불과한 반면, 경사면의 특성을 고려하여 개발 가능한 10~29˚의 토지는 무

려 53.2%, 그리고 경사 30˚이상의 토지는 14.4%를 차지9)하고 있는 것으로 조사되었다.

일반적으로 경사지의 기울기와 그에 따른 대지의 특성은 연구자의 시각에 따라 조금씩

다르게 나타난다. 일본의 노테키타카오는 ‘사면 집합 연구(1983)에서 4˚, 10˚, 18˚, 30˚, 45˚

를 기준으로 6단계로 분류하여 서술하였다.

학자에 따라 다른 관점으로 인해, 경사의 분기점을 명확히는 할 수 없지만 어느 정도 경

계의 타당성은 찾을 수 있다. 대략 4%이상을 경사지로 볼 수 있으며, 경사가 10%(6˚)이상

이 되면 오르내리는 보행속도가 평지와 차이를 나타내고 경사로의 기능이 부여되며, 지반

면 조성 시 절토와 성토 작업이 요구된다. 경사 20%(12˚)까지는 등고선에 수직으로 도로

가 생길 수 있으며, 20%(12˚)이상의 경사지는 자연 경사의 변형 없이도 중층의 테라스 하

우스로 계획될 수 있다. 경사가 32%(18˚)정도 일 경우 보행로는 계단으로 형성되어야 하

며, 아직은 승용차의 표준등판능력 내에 속하여 승용차 진입이 가능하다. 경사 57%(30˚)

는 급사면으로 정의되는데, 그것은 계단의 적정구배이며, 경우에 따라 에스컬레이터 설치

가 필요하고, 도로는 등고선에 대하여 사행으로 비끼는 수법이 요구된다. 경사 100%(45˚)

에서는 사행 엘리베이터, 케이블카, 혹은 리프트가 필요하며, 계단은 직선으로 생겨날 수

없게 된다. 또한 그 곳은 토질 휴식각의 하한으로서 옹벽설치가 필요하며, 건물의 증압감

이 가중되는 구배10)이다.

9) 공동주택연구회, 도시 집합 주택의 계획, 1996
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경사도 특징

4˚이하
거의 평탄하게 보이며, 가장 쾌적한 경사, 수평의 보행속도와 별 차이가 

없으며 일상적인 행위와 활동이 가능

4~10˚ 앉는 것, 바라보는 것, 산책 등 휴식과 관망에 적당, 이용에 쾌적한 경사

10~18˚
올라가는 속도가 느려지며 오래 걸으면 숨이 가쁘다. 휴식 및 관망에 부적당 

하며 계단의 설치가 필요

18~30˚
등산로의 기울기가 되고 놀이에는 부적당, 경사지 집합주거의 형태적 특성을 

가장 잘 나타낼 수 있는 기울기

30~45˚
급사면이라 정의할 수 있으며, 30˚에 가까운 경사까지는 차량으로 올라갈 수 

있지만, 30˚를 넘으면 케이블카나 리프트 설치가 필요

45˚이상
자연사면으로는 불안정하고 토질에 따라서 보호벽의 필요가 생기고 인간에게는 

거의 벽과 같은 느낌을 준다.

[표2-2] 사면의 기울기에 따른 대지의 특성

따라서 경사지 6˚미만은 일반적인 보행환경이 가능하고 건축적 공간으로 활용하기에는

경사도가 미약하므로 제외하고 경사 45˚이상은 토질의 휴식각의 하한선으로 옹벽설치가

필요하므로 45˚이상은 석축, 노출 콘크리트 대신 경사면을 녹화하여 경관을 고려한 계획

으로 대체되어야 한다. 본 연구는 건축적 공간으로 활용이 가능한 경사를 6˚이상으로 한

정하고 진행하였다.

경사각과 더불어 공간으로 쓰임이 가능한 높이를 건축적 활용이 가능한 높이 3m을 최소

기준으로 높낮이 차를 구분하여 3m 미만, 3m 이상~6m 미만, 6m 이상~9m 미만, 9m 이상

으로 분류하였다.11)

3m 미만의 불연속 경계면은, 건축적 공간을 구성하기에 어려움이 있으므로 경계면 활용

범위에서 제외한다. 대신, 기존 옹벽에 벽화, 미술작품, 아트 타일 등 다양한 재료와 디자

인을 도입하거나 벽면녹화를 통해서 기존의 회색의 삭막한 옹벽에서 밝고 생동감 있는

10) 현택수, 경사지의 지형특성에 상응하는 저층집합주택의 기본유향에 관한 연구, 고려대 박사논문, 1991에서 재인
용

11) 건축법, 제2조 (정의) ①이 법에서 사용하는 용어의 정의는 다음과 같다.<개정 1995.1.5, 1996.12.30, 
1997.12.13, 1999.2.8, 2002.2.4> 4. "지하층"이라 함은 건축물의 바닥이 지표면아래에 있는 층으로서 그 바닥으
로부터 지표면까지의 평균높이가 당해 층높이의 2분의 1이상인 것을 말한다. 따라서 한 층의 개념이 적용한 3m 
높이를 기준으로 두개 층 또는 복층이 가능한 3m 이상~6m 미만, 6m 이상~9m 미만, 9m 이상으로 구분하였다. 
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불연속 경계면 높낮이 차

3m 미만 3m 이상~6m 미만 6m 이상~9m 미만 9m 이상

 [표 2-3] 불연속 경계면의 높낮이 차에 따른 범위

가로경관으로 변화될 수 있다. 따라서 3m 미만은 활용방안에서 제외하고 위와 같이 공간

으로서 역할이 가능한 불연속 경계면의 범위를 한정하고 연구를 진행하였다. 각각의 경사

각과 높이에 대한 적절한 대안을 찾기 위해서는 대상지의 특성뿐만 아니라 주변의 특성

과 상황이 고려되어야 한다.

4. 불연속 경계면의 관련 법 ․ 제도 현황

현대의 급속한 산업화와 도시화로 인해 도시인구가 기하급수적으로 증가하고 도시의

규모가 커지면서 도시 내 토지는 점차 고밀하게 이용되고 있다. 이는 도시지가의 엄청난

상승을 초래했으며, 인구증가에 비해 지나치게 상승한 지가로 인해 주택 및 공원, 도로,

철도 등의 각종 기반시설의 설치가 어려워 공공시설부족으로 이어지고 도시에서의 삶의

질이 떨어지게 되었다. 전체인구의 절반 이상이 수도권에 집중된 우리나라는 가용용지 부

족 및 높은 보상비, 지역주민의 반대 등으로 기반시설의 설치가 더욱 어려운 상황이며 지

속적인 인구유입으로 기반시설 부족문제는 더욱 심각해지고 있다.

이와 같은 도시 내 기반시설의 부족문제를 해결하고 도심 공간의 효율성을 높이려는 방

법으로 기존의 평면적인 토지이용의 한계를 극복하고 공간을 입체적으로 활용하는 입체

도시계획이 선진국을 중심으로 활발하게 추진되고 있다. 기반시설과 건축물의 입체화를

통해 부족한 기반시설을 설치하고 가용용지가 부족한 도시 내에서의 토지를 효율적으로

사용하고자 하는 것이다.

우리나라 역시 1960년대에 도로부지나 하천부지, 철도부지의 상부를 활용하여 주상복합

아파트나 상업건물을 입체화하는 등 입체도시계획이 진행되어왔다. 그러나 철도, 도로 등

의 교통시설과 단일건축물을 입체화하는 국지적인 개발이라는 한계를 가지고 있었고, 관

련 법·제도의 뒷받침이 없어 소유권에 대한 권원문제, 주변과의 부조화 등의 문제를 가지

고 있어 활성화되지는 못하였다.

특히, 기존도심을 재생하는 경우 높은 지가로 인해 공공시설의 확보에 막대한 용지비가

소요되므로 입체도시계획의 적극도입을 통해 공공시설을 효과적으로 설치할 수 있다.

우리나라의 입체도시계획 관련 제도는 1999년 「도로법」 개정을 통해 입체적 도로구역

제도를 제정함으로써 처음으로 도입되었으며, 1999년 「건축법」, 2002년「도시계획법」

(현행 국토의 계획 및 이용에 관한 법률), 「도시계획시설의 결정·구조 및 설치에 관한 규

칙」 등의 개정으로 인해 우리나라에서도 본격적으로 입체도시계획이 가능하게 되었다.
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따라서 토지를 합리적으로 이용하기 위하여 필요한 경우에는 둘 이상의 도시계획시설을

토지의 지하·지상·수상·수중 및 공중에 함께 결정할 수 있는 법적인 가능성이 확보된 것

이다.12)

가. 「도로법」

「도로법」 제50조의2, 제50조의3, 제50조의4 등의13)4) 신설로 도로관리자와 토지소유자의

협의 하에 지상 또는 지하공간의 일정한 범위를 도로구역으로 정하여 도로관리자는 토지

의 전면매수를 통한 소유권 확보 없이도 지상 또는 지하의 일정공간에 도로를 건설하는

것이 가능하게 되었다. 이러한 입체적 도로구역제도의 도입은 토지의 상·하공간 중 일부

만 도로로 사용함으로써 도로건설시 소요되는 막대한 용지비를 절감하는 동시에 토지이

용의 고도화 및 토지소유자의 재산권 보호를 도모하기 위함이다.

나. 「건축법」

도로의 상·하공간을 활용하기 위해 「건축법」 제34조의 도로안의 건축제한을 삭제하는

등의 내용을 포함하는 「건축법」 개정을 통해 입체도로가 도시계획시설로서 건축물과

동시에 건설될 수 있는 계기가 마련되었다.

다. 「국토의 계획 및 이용에 관한 법률」

2002년 「국토의 계획 및 이용에 관한 법률」 제43조, 제46조 제정을 통해 지상, 지하에

의 기반시설 설치 및 관리, 보상기준을 마련함으로써 도시계획시설 이외의 건축물 설치가

가능하게 되었다.

라. 「도시계획시설의 결정·구조 및 설치에 관한 규칙」

「도시계획시설의 결정·구조 및 설치에 관한 규칙」제3조(도시계획시설의 중복결정)에서

둘 이상의 도시계획시설을 중복결정 할 수 있도록 하고, 동법 4조(입체적 도시계획시설

결정)에서 상·하공간 중 일부만을 구획하여 도시계획시설을 결정할 수 있도록 하였다.

마. 「공익사업을 위한 토지 등의 취득 및 보상에 관한 법률」

「공익사업을 위한 토지 등의 취득 및 보상에 관한 법률」제31조(토지의 지하·지상공간의

사용에 대한 평가)에서 입체적 공간에 대한 보상근거를 결정할 수 있도록 하였다.

서울의 인구과잉을 해결하기 위한 목적으로 수도권으로 도시가 확장되면서 인구급증에

따라 사회기반시설 및 공공시설의 확충이 불가피해졌다. 한정된 토지 안에서 필요한 용지

의 확보는 점점 어려워졌고 입체적 도시개발을 토지의 복합적 활용을 통해 효용성을 높

이고 무분별한 도시의 개발과 확장보다는 보다 효과적인 도시의 물리적 기능의 해결과

함께 질적 성장이 가능하다고 본다.

위의 관련제도14)와 국내와 입체도시계획 적용 사례 등을 통해 문제점을 도출하고 가능성

검토해 볼 수 있다.

12) 정종대 외 3인, 입체도시계획의 이해와 활용, 한국학술정보, 2006, p23
13)「도로법」 제50조의2는 현행 「도로법」 50조, 제50조의3은 현행 「도로법」 51조, 제50조의4는 현행 「도로법」 52

조로 개정되었다.
14) 이종원, 입체도시계획 활성화를 위한 계획기법 및 제도개선에 관한 연구, 한양대 도시대학원 박사논문, 2010, 

p34~36
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관련법규 주요내용
법조문

법령내용
개정당시 현  행

「도로법」

(1999년 개정)

Ÿ 도로를 

입체적으로 

설치 할 수 

있는 기본 

법률 마련

제50조 2

제50조 3

제50조 4

「시행령」 

제47조

제50조

제51조

제52조

「시행령」 

제47조

Ÿ 입체적 도로구역

Ÿ 도로보전입체구역

Ÿ 도로보전 입체구역 안에서의 행위제한

Ÿ 입체적 도로구역 지정시의 협의사항

「건축법」

(1999년 개정)

Ÿ 입체도로와 

건축물이 

동시에 건설될 

수 있는 계기 

마련

제33조

제34조

「시행령」 

제28조

「시행령」 

제29조

제44조

(삭제)

「시행령」 

제28조

(삭제)

Ÿ 대지와 도로의 관계

Ÿ 도로안의 건축제한

Ÿ 대지와 도로의 관계

Ÿ 도로안의 건축제한

「국토의 계획 

및 이용에

관한법률」

(2002년 개정)

Ÿ 도시계획시설

이외의 건축물 

설치가능

제43조

제46조

제64조

「시행령」 

제61조

제43조

제46조

제64조

「시행령」 

제61조

Ÿ 도시계획시설의 설치ㆍ관리

Ÿ 도시계획시설의 공중 및 지하에의 설치기준과 

보상 등

Ÿ 도시계획시설부지에서의 개발 행위

Ÿ 도시계획시설부지에서의 개발행위

「도시계획시설

의 결정ㆍ구조 

및 설치에 

관한규칙」

(2002년 개정)

Ÿ 도시계획 

차원의 

입체도시계획 

시행가능

제3조

제4조

제3조

제4조

Ÿ 도시계획시설의 중복결정

Ÿ 입체적 도시계획시설의 결정

「공익사업을 

위한 토지 

등의 취득 및

 보상에 관한 

법률 

시행규칙」

(2002년 개정)

Ÿ 입체적 공간에 

대한 보상근거
제31조 제31조 Ÿ 토지의 지하ㆍ지상공간의 사용에 대한 평가

[표 2-4] 입체도시계획 관련 제도
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5. 불연속 경계면의 발생원인

불연속 경계면은 구릉지형의 도시화 및 도시재정비 과정에서 도시와 건축의 상관관계

로부터 비롯되므로, 도시생성과 발전 단계에 따라 도시공간의 용도와 기능의 관계를 분석

하여 찾아낼 수 있으며, 도시 속 불연속 경계면의 발생원인은 다음과 같이 4가지로 구분

할 수 있다.

i) 초기 도시조성 시

도시 개발 초기단계에서 서울의 무허가 건물과 인구 과잉을 해결하기 위한 소외계층의

집단적 이주에서 비롯되었으므로 체계적인 도시구성조건을 갖추지 못하고, 주거지가 형성

되는 단계에서 지형을 고려하지 않은 도시계획에 의해 발생하였다. 이 때문에 3차원적인

지형의 형태에 2차원적인 초기의 도시조성 계획은 불연속 경계면을 발생하게 한 근본적

인 원인이라 고려된다. 이는 지형적 특성보다 효율성과 경제성을 우선하여, 구릉지형 도

시에 평면적 개발 방식을 적용함으로써 지형에 적합하지 않은 도로체계와 필지를 양산할

때 지형이 절단되며 발생한다. 구릉의 지형에 수평의 필지를 조성하므로 지형에 높낮이

차가 발생하고 주거지 내부와 주거지와 주거지 배후의 자연지형 사이에도 높낮이 차가

발생하여 도시 공간의 연계성이 저하되었다. 이와 같은 현상은 도시 외곽이 개발되는 과

정에서도 유사하게 일어나 초기단계에는 소규모 필지가 조성되는 것과 비교하여, 외곽에

는 대규모 공동주택 단지와 폭이 넓은 도로망이 계획되므로 불연속면이 발생한다. 이것은

특히 자연재해에 의한 경사면 붕괴 등 재해·재난의 위험성을 내재하기도 한다.

ii) 대규모 공공시설

주택난 해소를 위한 초기의 주거지 조성계획은 인구가 고밀로 집중되면서 1970년대부터

80년대에 매우 증가하였다. 도시의 물리적 요소에 치우쳐 교육·문화·공공시설 등의 질적

요소가 매우 부족한 상황이었다. 거주민들의 수요를 충족시키기 위해서 계획적으로 조성

되지 않은 공공용지의 확보와 개발로 인한 대규모 필지 조성으로 급경사의 불연속 경계

면이 발생하였다. 학교, 공공청사 등의 공공건축물은 삶의 질적 향상을 목적으로 계획된

것이나, 그 규모에 상응하는 수평면의 필지가 조성되어야 하므로, 불연속경계면이 발생하

며, 결과적으로 그 기능은 건물 내부에서만 이루어지고 외부의 도시공간과 연계되지 못하

고 오히려 도시의 흐름을 단절시키는 원인이 된다.

iii) 교통체계의 확장

도시인구와 교통량의 증가함에 따라 도로가 확장되는 과정에서, 도시 규모가 커지고, 인

구가 증가하며, 경제가 성장함에 따라 교통량이 증가하여 도로망을 확충하는 과정이 발생

하였다. 차량이 증가하고 차량의 소유가 거의 필수화되면서 도로망이 확대·신설되었다. 하

지만 초기개발 당시에, 도시의 변화 가능성을 고려하지 못한 계획으로 도로는 단절되고

불연속적인 형태를 이루게 되었다. 평지형 도시의 경우에는 기존의 도로를 확장하여도 일

부 필지의 형태가 변형되는 것에 그치나, 구릉지형 도시의 경우 대지에 수직의 절단면이

발생하고 이것이 도시공간의 흐름을 단절시키는 원인이 된다.
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초기 

도시 조성 시

대규모 

공공시설

교통체계 

확장

대단위 

공동주택

60‘S 70'S 80'S 90'S 00'S

[표 2-5] 불연속 경계면의 시기별 발생원인

iv) 대단위 공동주택

불량주거지의 대안으로 지형적 특징을 고려하지 않은 공동주택단지를 계획하고 이를 실

행하기 위하여 소규모 필지들이 합필되는 과정에서 용도 및 구역이 변화되었다. 대지 또

는 필지의 용도와 관련된 규제나 법규의 변화에 따른 구획의 변형에 의해 주변이 고려되

지 않은 독자적인 단지개발로 인하여 불연속 경계면이 발생하였다.

기성시가지는 비교적 서울의 근거리에 위치하여 급증하는 도시인구에 대응하기 위해 대

규모의 택지를 공급함으로써 급격한 도시의 팽창에 대응하고자 하였다. 하지만 단지 내부

만을 고려한 폐쇄적인 개발방식은 단지 외부에 커다란 옹벽을 형성하게 되었고 도심 내

네트워킹을 단절시켰다.

불연속 경계면의 발생원인에 따라

ⅰ) 초기 도시조성 시

ii) 대규모 공공시설

iii) 교통체계 확장

iv) 대단위 공동주택

으로 유형을 4가지로 분류하였다. 도시의 형성과정에 따라 유형별 특징을 살펴볼 수 있

고, 초기도시 조성 시에 발생한 불연속 경계면은 기타 유형들의 발생에도 영향을 미쳤다.
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[그림 2-2] 초기 도시조성 시의 불연속 경계면 분포도

(a) 초기 도시조성 시 불연속 경계면 위치 

(b)VIEW 태평로78번길

(c)VIEW 태평로128번길

[그림 2-3] 초기 도시조성 시의 불연속 경계면 현황 

ⅰ) 초기 도시조성 시

기성시가지는 초기 도시계획 당시, 지형적 형태를 고려하지 않은 평면적 개발방식으로 인

하여 구획도로와 내부 사이에 단절된 공간이 발생하였다.

격자 가로체계의 필지 형태가 전체지목의 92% 이상을 차지하고 있어 매우 단일하기에 도

시 조성 초기에 주변의 지형높이를 면

밀히 고려하지 않고 짧은 기간의 시공

으로 인해 불연속 경계면이 발생되었

다. 전체 초기분양지에 발생된 불연속

경계면은 도로와 도로 사이에 계단의

형태로 연결되어 있으나, 이를 도시구

조를 저해하는 요소로 판단하였다. 도

시 내부에 발생하는 전체계단 수 143개

중 초기도시 조성 시 발생한 단절된 계

단은 59개로 약 41.26%를 차지한다. 이

중 대부분 초기 주거지역 내에 위치하

여 일상생활에 단절된 공간이 존재함을

알 수 있다. 그 밖에 상업지역의 불연

속 경계면은 대부분 주거지와 인접지에

서 발생하므로 용도지구 선상에서 지형적 차이가 나타났는데, 주거지역과 상업지역 등 위

치에 따라 앞으로 계계획에 있어 주변 각각에 적합한 프로그램의 구상이 요구된다.
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[그림 2-4] 대규모 공공시설의 불연속 경계면 분포도

(a) 대규모 공공시설 불연속 경계면 위치 

(b)VIEW 태평초등학교 남측면

(c)VIEW 희망대초등학교

[그림 2-5] 대규모 공공시설의 불연속 경계면 현황 

ii) 대규모 공공시설

학교, 공공청사 등의 공공건축물은 삶

의 질적 향상을 목적으로 계획된 것

이나, 그 규모에 상응하는 수평면의

필지 조성으로 불연속경계면이 발생

하였다. 결과적으로 그 기능은 건물

내부에서만 이루어지고 외부의 도시

공간과 연계되지 못하였다. 도시가 확

장됨에 따라 도심 내 녹지 또는 외곽

으로 점차 확대되고 균등히 배치되지

못하여 운집되거나 주거지와 떨어져

있어 접근성이 떨어진다.

성남시 총면적 141.68㎢에서 기성시가

지인 수정구와 중원구는 71.91㎢로 약

50.75%를 차지한다. 이 중에서 임야,

과수원, 목장용지, 하천, 유지 등을 제외한 기성시가지를 둘러싸는 외곽순환도로를 기준으

로 도시 내부의 면적은 약 13㎢이다. 학교 및 공공시설이 차지하는 면적(1.33㎢)은

10.23%로 도심 내 곳곳에 위치한다. 80개의 공공시설 중 불연속 경계면으로 활용할 수 없

는 높이 3m 미만의 16개를 제외한 64개의 면적은 1.16㎢로 최고 30m 이상까지의 불연속

경계면이 발생하였다. 공공시설의 불연속 경계면의 경우에는, 대부분 45˚ 이상의 경사면을

보이고 주거지 인접지역에 위치하므로 주변 환경을 고려한 활용방안이 제시되어야 한다.
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(a) 교통체계 확장 불연속 경계면 위치 

(b)VIEW 풍생고등학교 전면도로

(c)VIEW 희망대공원 전면도로

[그림 2-7] 교통체계 확장의 불연속 경계면 현황

[그림 2-6] 교통체계 확장의 불연속 경계면 분포도

iii) 교통체계 확장

경사와 굴곡이 심한 지형임에도, 도시개

발 시기에 비약적인 확장을 거치면서 체계

적인 도시구성조건을 갖추지 못한 상황 속

에 급격한 개발이 진행되었다. 또한, 지속적

인 인구증가에 따라 도시기반시설이 요구되

고, 차량증가는 도로의 확장을 가속화 하였

다.

간선도로와 지선도로가 접하는 부분에 세

심한 지형의 고려가 이루어지지 않았고, 시

(市) 행정부에서는 요구에 따라 도로를 확

충하거나 비포장도로를 포장하는 등 대응을

하였으나 이 때문에 도시 내의 단절 수는

더욱 증가하였다. 전체면적의 약 0.95㎢를

차지하며 대부분 선으로 길게 주요도로를 따라 발생하였고 생활인접지역보다 도로를 중

심으로 위치하므로 도시 기능을 중심으로 한 도시 기반시설로서 활용성을 검토할 수 있

다. 기성시가지의 가로망은 복개된 하천과 기존 도로를 중심으로 주요도로가 형성되고,

주요도로를 기준으로 내부도로체계와 필지가 구획되었다. 그러나 지형의 특성과 관계없이

직교형의 도로체계가 계획되어 도로와 지형 사이에 높낮이 차가 발생하였다. 기성시가지

의 교통체계는 차량 위주로 변화시켜 도로의 폭을 넓히며 지형의 높낮이 차가 확대되고

결과적으로 차량도로, 보행가로 등 도시 조직의 연결성이 단절되는 결과를 가져왔다.
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[그림 2-8] 대단위 공동주택단지의 불연속 경계면 분포도

iv) 대단위 공동주택

불량주거지의 대안으로 지형을 고려

하지 않은 채 공동주택단지를 계획하

고 이를 실행하기 위하여 소규모 필지

들이 합필되는 과정에서 용도 및 구역

이 변하고 대지, 필지의 용도와 관련

된 규제나 법규의 변화에 따른 구획의

변형으로 주변이 고려되지 않은 독자

적인 단지개발로 인하여 불연속 경계

면이 발생되었다.

대단위 단지는 약 70여개로 비교적

단지가 큰 경우에는 도심 속 녹지 또

는 도시 외곽에 위치하며 최근 발생된

주상복합 시설의 경우는 준주거지역

또는 상업지역의 도로를 따라 분포한

다. 전체의 72.86%인 51개 이상이 높낮이 차이가 6m이상인 불연속 경계면이 존재하는데

대단위 단지인 만큼 높낮이 차가 크게 발생되며 대부분 수직의 옹벽으로 처리되어있다.

비약적인 경제 발전으로 인한 인구의 급격한 도시집중현상으로 교통, 환경, 특히 주거문

제가 드러나고 공동주택 아파트 단지의 건설은 불가피한 것으로 인식되었다. 하지만 구릉

지형을 고려하지 않은 채, 대규모 개발 위주의 대단위 아파트 조성은 기존 도시조직과의

관계를 단절시키고 단지의 경계와 주변 지역 사이에 수직의 물리적 불연속경계면을 발생

시켰다.

(a) 대단위 공동주택 불연속 경계면 위치 

(b)VIEW 성남 한신아파트

(c)VIEW 단대동 진흥 더블파크

[그림 2-9] 대단위 공동주택단지의 불연속 경계면 현황
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[그림 2-10] 기성시가지 보행도로와 차량도로의 ‘불연속 경계면’ 위치도

6. 불연속 경계면의 유형별 특성분석

ⅰ) 초기 도시조성 시

전체 도시구획에 위한 영향으로 발생된‘불연속 경계면’의 유형화 과정에서, 차량도로와

보행도로로 구분하였다. 보행도로인 4m 미만의 좁은 폭은 차량이 통행할 수 없다. 차량이

통과할 수 있음에도 불구하고 지형적 고려를 배제하여 나타나는 불연속 경계면을 비상사

태나 응급상황에 대비할 수 있는 일정한 폭이 확보가 가능한 차량통과도로인 4m 이상으

로 구분하였다.

다음 단계는 차량통행 가능한 도로 폭 4m를 확보하였으나 불연속 경계면과 접하는 도로

가 차량통행이 불가한 보행도로와 접할 경우, 이를 개선하더라도 그 효과가 미비하다고

판단하였다. 따라서 앞으로 개선안이 필요한 곳에서 그 도로는 제외하였다

도로 너비는 차량 통행이 가능한 4m를 최소 기준으로 하여 2m이상~4m미만, 4m이상~6m

미만, 6m이상에서 나타나는 가로의 불연속 경계면을 구분하고 지형의 경사와 가로가 만

나면서 생성되는 높이차를 구분하여 3m 미만, 3m~6m 미만, 6m 이상15)으로 분류하였다

15) 건축법, 제2조 (정의) ①이 법에서 사용하는 용어의 정의는 다음과 같다.<개정 1995.1.5, 1996.12.30, 
1997.12.13, 1999.2.8, 2002.2.4> 4. "지하층"이라 함은 건축물의 바닥이 지표면아래에 있는 층으로서 그 바닥으
로부터 지표면까지의 평균높이가 당해 층높이의 2분의 1이상인 것을 말한다. 따라서, 한층의 개념이 적용한 3m 
높이를 기준으로 두 개층 또는 복층이 가능한 3m~6m미만, 6m이상으로 구분하였다. 
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           높 낮

이 차

너비

3m 미만
3m 이상~6m 

미만

6m 이상~9m 

미만
9m 이상

2m 이상~4m 

미만
44 26 5 1

4m 이상~6m 

미만
16 23 12 6

6m 이상 4 3 3

[표 2-6] 기성시가지 도로 내 불연속 경계면의 발생 수(폭 4m 이상)

태평로58번길

변화 전 - 계단 변화 후 - 경사로 설치
 경사로   경사도로 연계 필지      

[그림 2-11] 통과도로기능을 위한 경사로 설치 시 비교 전·후

4m 폭 이상의 도로에서는 다양한 높이차에 의한 불연속 경계면이 분포하고 있으나, 폭

이 좁을수록 높낮이 차는 6m 미만에 대다수가 분포함을 알 수 있다. 전반적으로 도로 폭

이 넓은 곳에서 나타나는 불연속 경계면의 높낮이 차이가 더욱 크게 나타난다. 이는 차량

위주로 계획된 도로체계 내의 단절을 의미하며 충분히 도로의 순환이 가능한 체계로 구

축할 수 있었음에도 지형을 충분히 고려하지 않은 도로체계에 의해 도로와 도로가 만나

는 접점공간에 불연속 경계면이 발생하였다.

높이 차가 낮은 3m 미만의 불연속 경계면은 차량통행이 가능한 1/6 이상의 경사로를 만

들려면 18m 이상의 도로 길이가 확보되어야 한다. 길이 18m에서 약 9m가 지하층에 묻힌

다. 접하는 도로 양쪽의 한 필지씩에 영향을 미치나 충분히 보완할 수 있으므로 유형화

과정에서 주변 필지의 확보가 불필요한 경우

에 속한다고 보았다.

사례지역은 태평동에 위치하며 약 4.6m 도

로에 인접하고 높낮이 차가 약 2m이다. 주변

필지에 영향을 적게 주기 위해 17% 이하의

경사로를 확보하여 주변 도로의 흐름이 원활

해지고 기존 도시계획 당시 계획하였던 통과

도로로서의 기능이 가능하다

높은 높낮이 차의 불연속 경계면은 경사로를

설치할 경우, 주변의 많은 필지가 영향을 받

게 되어 오히려 도시의 조직을 저해하는 결과를 초래한다. 따라서 경사로로 계획될 때 영

향을 받는 필지를 조사한 후, 주변의 빈터, 주차장, 시유지 등을 함께 영향범위의 필지를

최소로 활용하여 도로의 형태를 단순한 직선이 아닌 반원형, 회전형 등 다양한 해결방안

을 고려, 영향을 최소화함과 동시에 도로의 흐름을 원활히 하고자 한다.

구릉지형 특성이 무시된 도로체계로 인해 발생한 도로의 불연속 경계면을 다음과 같이

분류하였다.

첫 번째, 도로설계기준에 따라 4m 이상의 도로는 차량 통행이 가능한 도로이므로 보행
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 [그림 2-12] 주변 필지를 활용한 불연속 경계면의 유형화 위치도 

도로체계

보행 도로 (2m이상~4m 미만) 차량 도로 (4m 이상)

도로 유지 차량통행 필요
차량통행 

불필요

주변 필지 활용 경사로

 A

평행형

B

직교형 

C 

혼합형 

D

부분격자형 

E

자유형 

 [표 2-7] 초기 도시조성 시 불연속 경계면의 유형화 과정

도로와 차량 도로를 구분하는 기준으로 삼아 통행이 되도록 하였다. 두 번째, 불연속경

계면의 접하는 도로가 보행도로 일 경우는 도로의 기능을 개선하여도 차량의 통행이 불

가한 도로에 접하므로 이를 제외하였다. 세 번째, 차량통행이 필요한 경우 높이 차가 3m

미만의 경우에는 경사로로 충분한 통행을 확보할 수 있다. 마지막으로 3m 이상의 높이

차가 날 때에는 주변 필지에 큰 영향을 미치므로 불연속 경계면과 접하는 필지와 관계를

고려하여 크게 5가지로 유형화하였다.
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구분 3m 미만 3m 이상~6m 미만 6m 이상~9m 미만 9m 이상

발생 수 16 16 11 37

[표 2-8] 기성시가지 대규모 공공시설 불연속 경계면의 발생 수

  [그림 2-13] 대규모 공공시설 유형별 불연속 경계면 위치도

ii) 대규모 공공시설

불연속 경계면의 범위를 바탕으로, 지형의 경사와 공공시설이 접하는 면의 생성되는 높

이차를 구분하여 3m 미만, 3m 이상~6m 미만, 6m 이상~9m 미만, 9m 이상으로 분류하였

다. 전체 80개 공공시설 중 80%를 차지하는 64개가 3m 이상으로 활용이 가능함에도 방

치되고 있다.

6m이상의 높은 차이를 나타내는 불연속 경계면은 주로 행정경계선의 외곽에 위치하고

있다.

또한 도심 내 교육 및 공공시설의 분포가 고르지 않다. 초기 개발 시, 주거지 확보를 위

한 토지 확보에만 급급하여 공공시설의 배치를 고려하지 못했다. 따라서 도시 외곽이나

행정 경계에 존재하면서 높은 수직의 절단면을 형성하였다.

도심 내 위치하는 공공시설의 경계면은 인구증가와 교육 및 문화시설의 요구에 의해 내

부 조직의 일부를 합필하여 계획하였으나 주변 지역과 연계되지 못하고 독자적으로 건설

되었다. 주거지역 내에 발생한 불연속 경계면은 좁은 도로를 사이에 두고 6m 이상의 옹

벽이 일조와 조망권 등을 차단하기 때문에 주거환경의 질을 더욱 저하시킨다.
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구분 3m 미만 3m 이상~6m 미만 6m 이상~9m 미만 9m 이상

발생 수 0 1 4 16

[표 2-9] 기성시가지 교통체계 확장 불연속 경계면의 발생 수

[그림 2-14] 교통체계 확장 유형별 불연속 경계면 위치도

도시의 확장 속에서 경사지의 개발은 불가피한 상황이었으나 경사지에 대한 건축적 이

해와 관리차원의 계획적 목표가 설정되지 않은 상태에서의 개발은 도심 경사지 도시 환

경을 더욱 악화 시키는 결과를 낳았다. 또한, 기성시가지는 소규모 필지가 밀집되어 있는

도시 구조로 지역적 특성을 고려하지 않은 무차별적 개발방식 지역의 질적 환경을 저하

시켰다.

iii) 교통체계 확장

교통체계의 확장으로 생기는 불연속 경계면의 발생 수는 다음과 같다.

도로는 도시의 조직을 구성하고 확장에 따른 변화를 수용하는 기반시설로서 이를 유지·관

리 하는 것은 매우 중요하다. 주민들의 요구와 도시의 성장에 따라 도로는 확장되었고 이

에 따라 불연속 경계면이 생성되었다. 교통체계의 변화는 기본적인 초기 도시조성 시에

발생된 도시의 골격을 따라 이루어지면서 도로의 중요도에 따라 확대되거나 연장되었다.
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[그림 2-15] 하부 상업공간 활용 예시- 수진동 현대 APT

구분 3m 미만 3m 이상~6m 미만 6m 이상~9m 미만 9m 이상

발생 수 23 4 12 31

[표 2-10] 대단위 공동주택 불연속 경계면의 발생 수

도시 내부에 발생하는 교통체계의 확장에 따른 변화를 중점으로 다루고자 한다. 따라서

도심 외곽에 존재하는 도로는 시의 경계를 넘어가는 자연녹지지역에 대부분 존재하므로

토사면의 높이가 매우 높으며 일반적인 상황으로 구릉 지형에 생기는 대표적인 도시 내

부의 문제라 보기 어려우므로 외곽 경계에 접하는 산성대로. 둔촌대로, 순환로 등을 제외

하였다.

따라서 도시내부 조직과 밀접한 관계를 갖는 집산도로의 기능을 하는 교통체계를 중점으

로 살펴보았다. 약 48개가 교통체계로 인해 발생한 불연속 경계면이며, 이 중 도로에 접

하는 몇몇은 대규모 공공시설, 아파트 등 중복되는 접점부분은 복합적인 영향으로 얽혀있

음을 볼 수 있다. 이러한 27개를 제외하면 순수하게 교통체계의 영향으로 생긴 수는 21개

에 해당한다.

다른 원인에 비하여 그 수가 적지만 기본적인 골격에서 도로가 확장되면서 주변의 녹지

와 공원으로 범위가 확대되고 녹지가 점차 줄어들며 주변에 미치는 영향이 크며 긴 선형

의 형태로 발생하는 수에 비하여 많은 면적을 차지한다.

iv) 대단위 공동주택

‘불연속 경계면’을 유형화 하는 과정에서, 경계면의 유무를 검토하여 활용범위를 설정하고자 하였다. 

대략 70개의 대단위 공동주택 단지가 존재하는데 전체의 67.14%인 47개 이상이 높낮이

차가 3m이상인 수직의 불연속 경계면을 가지고 있다(표 3-6).

3m 미만의 불연속 경계면의 경우, 건축적 공간을 구성하기에 어려움이 있으므로 경계면

활용범위에서 제외한다. 대신, 기존의 옹벽에 벽화, 미술작품, 아트 타일 등 다양한 재료

와 디자인을 도입하거나 벽면녹화를 통해서 기존의 회색의 삭막한 옹벽에서 밝고 생동감

있는 가로경관으로 변화될 수 있다.

먼저, 불연속 경계면이 존재하지 않는 평지 또는 상가 및 공공시설로 계획되어 활용된 부

분을 구분하여 범위에서 제외하였다.

수진동 현대아파트(1994)는 제3종 일반주

거지역이며 지층은 9m도로 사이로 일반상

업지역과 마주하고 있다. 따라서 전면은 하

부에 상가 시설을 배치하여 주변의 흐름을

연계시켰다.

공동주택 단지 경계부에 상가 및 공공시설

을 배치하는 경우는 대부분 차량통행이 잦

은 간선도로로 구획되어 도로의 보행거리가 확보되거나 다양한 상업 서비스를 제공한다.
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 0m 또는 하부공간 활용  불연속 경계면 존재 

[그림 2-16] 대단위 공동주택의 활용 가능한 불연속 경계면 위치도

이는 단지 경계를 옹벽으로 처리하지 않고 지역과의 연계성을 고려하였음을 알 수 있다.

활용이 가능한 3m 이상의 경계면을 축조방식에 따라 발생한 수를 구분하여 앞으로 계획

에 있어서 구조적 활용여부를 알아보고자 한다.



- 49 -

구분 개요 현황사진 구조단면

(a)

토사면

  장기적으로 유지 

관리가 최소가 되

어야 하며, 형성된 

면은 주변경관과 

조화롭게 설계함

(b) 

석축

옹벽

  소규모 옹벽이 많

이 사용되었으나 

최근에는 자연석

을 구하기가 어려

워  콘크리트 옹

벽을 많이 사용함

(c)   

콘크

리트

옹벽

  기본으로 많이 사

용되고 형식이 매

우 다양하며 중력

식, 반중력식, 캔

틸레버식, 부벽식 

등이 있음

(d) 

암반

안정

공법

  가파른 옹벽의 보

강과 안정화를 위

해 적용하며 앵커

공법, 네일, 록볼

트 등 암반특성에 

따라 다양함

(e) 

녹화

및

패턴

  토사 조건에 적합

한 녹화공법을 적

용하며 도시의 경

관 및 환경을 위

해 최근 대두되고 

있음

 [표 2-11] 대단위 공동주택의 불연속 경계면 재료 및 구조적 공법비교

대단위 공동

주택에서 불연속 경계면이 존재하지 않는 평지형의 아파트 단지 또는 1층에 필로티 공

간을 활용하고 있는 곳을 제외하고 건축적 활용이 가능한 높이 3m를 최소 기준으로 구조

및 재료적 특징과 함께 높낮이 차를 구분하였다.

다음 단계는 약 47개의 불연속 경계면의 구조적 특징을 알기 위하여 축조방식에 따라 토

사면, 석축 옹벽, 콘크리트 옹벽, 암반 안전공법, 녹화 및 패턴16)으로 구분되어진다. 대단

위 아파트가 건설 시, 경계면의 옹벽은 비탈면의 보호나 급경사 혹은 수직 쌓기를 하는

경우 구축하여 지반 붕괴를 막기 위해 만든 구조물이다. 재료에 따라 구조적 특성이 다르

므로 재료를 기준으로 현 기성 시가지의 구조적 유형을 분류하였다17)

16) 성남시 급경사지 관리카드(2012. 03.)에서 비탈면 구조 기준에 녹화 및 패턴 항목을 추가
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재료 및 구조
  (a) 토사면          (b) 석축 옹벽   (c) 콘크리트 옹벽 

  (d) 암반 안정공법   (e) 녹화 및 패턴     

지역 구분
 초기 분양지       후기 개발지  

  자연녹지지역         개발제한구역

2020 성남시 도시⋅주거환경정비 

기본계획 사업방식

  사업유형유보        주택재개발사업   주택재건축사업

  도시환경정비사업    정비구역 해제지역

[그림 2-17] 대단위 공동주택의 재료 및 구조적 특성에 따른 분포도

1980~90년대 이루어진 석축과 노출 콘크리트는 토사면의 붕괴를 방지하기 위한 기능적

목적으로 축조되었고 2000년대 이후, 경사면의 녹화 등 기능과 함께 경관을 고려하였으나

공간적 측면은 활용되지 않았다.

먼저, 토사면은 대부분 도로나 하천 등의 절개지의 접점에서 나타난다. 석축은 자체 중량

이나 돌 사이의 맞물림과 같은 효과에 의해 토압에 저항하는 구조이다. 비탈면이 안정되

어 있는 경우나 옹벽 배면의 뒤채움 토양이 잘 고정되어 있는 경우 등 비교적 토압이 작

은 경우에 사용된다. 따라서 높이차가 3m~6m미만 사이에서 주변에 산림지역과 인접한

단지에서 발생하였다.

콘크리트 옹벽과 암반 안전공법은 6m이상의 높은 경계에서 가장 높은 비율로 설치되어

있다. 대부분 6m이상의 급경사 혹은 수직면으로 90년대~2000년대 초반 단지건설에 있어

서 경관을 고려하기 보다는 효용성과 편리성의 목적으로 콘크리트 옹벽을 주재료로 사용

하였고 급경사지에는 암반안전 공법을 시행하였으나 외부적 마감은 노출 콘크리트 또는

17) 국토해양부, 건설공사 비탈면 설계기준, 2006. 05.을 참조하여 재작성
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구분 면적 호수밀도 노후도 주택접도 과소필지 근거

주거환경개선 - 80호이상 50%이상 20%이하 50%이상   경기도 도시 및 주거환경 정비조례

주택재개발 1만이상 70호이상 50%이상 30%이하 40%이상

  도시 및 주거환경 정비법 시행령 

별표1
주택재건축

공동주택

- 노후불량건축물로서 세대수 300이상 

   또는 부지면적 1만㎡이상

3이상 단지 안전진단 2/3이상 재건축 판정을 받은 

지역

단독주택

단독주택 200호이상, 부지면적 1만㎡이상

노후불량건축물 2/3 또는 1/2이상이고 15년 이상 

경과 다세대가구 30%이상

 [표 2-12] 성남시 2020 도시⋅주거환경정비기본계획 지정 요건

치장 콘크리트로 마감하였다.

2010년대에 들어서야 도시경관에 대한 관심이 집중되기 시작하였고 표면 녹화 또는 패

턴 계획을 하여 단조로움을 피하고 기능적 요소를 충족시킴과 동시에 도시의 경관을 개

선하고자 하였다.

재료 및 구조적 특성과 더불어 현재 진행되고 있는 성남시 2020 도시⋅주거환경정비기

본계획을 조합하였다. 앞으로 계획한 도시재생사업에서 현재 존재하고 있는 불연속 경계

면의 접점 공간의 활용을 통해서 보다 거시적 차원의 도시재생의 가능성을 기대할 수 있

다. 구획된 영역뿐만 아니라 주변영역까지 고려하여 도시 속의 경계를 허물어 자연스러운

흐름을 통하여 도시경관을 연출할 것이다. 성남시 2020 도시⋅주거환경정비기본계획은 다

음과 같다.

이러한 불연속 경계면의 활용방법에 있어서 적합한 요소를 선정하기 위해서는 주변의 용

도지구를 살펴봄으로써 적절한 대안을 도출할 수 있다. 용도지구 구분에 있어서 경사지와

평지의 차이를 구분을 하지 않은 획일적인 적용은 지형의 흐름이 연속되지 않고 용도에

따라 공간의 연속이 분절되면서 도시경관상의 문제점이 나타나고 있다. 따라서 구역을 설

정하는데 있어서 보다 복합적인 개념이 적용되어야 하며 용도지구의 사이에 존재하는 불

연속 경계면은 중간적 위치로서 조화로운 개발이 이루어져야 한다.

7. 불연속 경계면의 활용 가능성

도시 속 불연속 경계면의 회복을 통해 문화ㆍ예술ㆍ공연시설과 적극적인 연계를 갖고

지형적 단면을 자유롭게 활용한다. 도심 내부의 불연속 경계면을 새롭게 해석함으로써,

주거 밀집지역 속에 위치하며 주거와 상업, 교육, 문화 및 복지 시설 등 복합적 기능의

수용을 목적으로 경사진 지형을 이용하여 직접적인 거주 환경을 개선하고 작은 단위로의

관점에서부터 시작하여 도시 내부의 커뮤니티를 활성화시켜 도시 맥락을 회복시키고자

한다.
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계획 건축 개요

유형 복합 교육 시설

대지면적 13,621m


건축면적 6,336m


건폐율 46%

연면적 10,608m


규모 지상4층, 지하4층

[그림 2-18] 대규모 공공시설 사례 - 태평 초등학교

 대규모 공공시설 불연속 경계면

대규모의 공공시설은 일부 주거지역 내에 위치하고 대부분 주변의 공원이나 자연녹지 지

역을 잠식하여 건설하였다. 그림 4-8 나타나듯이, 공공시설이 분포가 고르지 못하고 군집

되어 불균형을 이룬다. 일반주거지역에는 초등학교의 분포가 비교적 많고 자연녹지지역에

는 중·고등학교 시설이 주로 나타난다.

학교시설사업 촉진법’ 에 따른 시설 검토에 따르면 학교시설의 정의는 다음과 같다.

교사대지, 체육장 및 실습지

교사, 체육관, 기숙사 및 급식시설

그 밖의 학습지원 목적의 시설로서 대통령령으로 정하는 시설

학교의 교사대지 또는 체육장 안에 설치되는 강당

평생교육법에 따라 학생의 교육증진 및 직업교육을 위하여 설치되는 평생교육시설

창고, 수위실, 옥외화장실, 관사

평생교육시설의 지하에 설치되는 주차시설

폐교로서 체험학습, 심신수련 용도로 직접 운영되는 시설

문화 및 복지시설, 생활체육시설, 평생교육시설 등의 복합시설

④평생교육시설의 지하에 설치되는 주차시설, ⑥문화 및 복지시설, 생활체육 시설, 평생교

육시설 등의 복합시설 등의 설치 관련 법규를 바탕으로 경사지 특성을 살린 학교시설 복

합화로 지역주민을 위한 시설 계획이 가능하다. 기존 옹벽을 대체하여 가로변 입면 형성

으로 밝은 가로경관 및 안전한 거리 조성과 함께 커뮤니티 시설 계획으로 주민들을 위한

활동공간을 조성하고 무질서한 가로 정비로 안전한 통학로 확보할 수 있다.

또한 부족한 주차공간을 확보하여 주변지역의 불법 주차량의 감소를 기대하고 보차분리

를 통한 가로 정비로 학생들의 안전한 통학로를 확보한다.

주거지역이 밀집된 태평동 초등학교의 경사진 지형의 흐름에 맞게 하부공간을 활용하

여 소규모 편의 및 문화 시설 등을 삽입하여 주거, 상업, 교육시설의 복합적 기능의 요지

로써 공간의 활용성 및 효율성을 높임과 동시에 자연스러운 흐름을 표현하고자 하였다.

지형의 흐름을 따라가는 길은 데크 또는 옥상의 녹지 공간의 역할을 하며 사이사이에 생

기는 공간은 시민들에게 열린 공간을 제공하여 일상적인 활동을 풍요롭게 한다.
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(a) 지형의 단절 (b) 지형의 순응 (c) 지형의 흐름 연장

[그림 2-19] 대규모 공공시설 설계 개념도 

1. 바람여울   2. 식당   3. 주차장: 100대

 [그림 2-20] 대규모 공공시설 평면도 Level +0

시냇물이 흘러 물이 모이는 장소에 여울목을 만들어 내듯, 열린 공간은 비워진 공간인

동시에 모이는 장소가 된다. 또한 연속적인 길은 학교의 모든 시설들을 서로 연결시켜주

며 통행의 편의성을 증대시켰다.

주거지역과 맞닿는 기존 옹벽을 대체한 입면 형성으로 보행환경 개선 및 안전성 확보하

고 전면에는 학생 및 지역주민들이 함께 이용할 수 있는 커뮤니티 시설을 계획한다. 또
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한, 도심 내 부족한 주차공간을 확보함으로써 주변 불법주차 흡수하여 기능적인 역할을

충족시킨다.

  
1. 숲 여울   2. 데크 여울  3. 체육관  4. 햇살 여울  5. 열린 교실

 [그림 2-21] 대규모 공공시설 평면도 Level +3,000

    
1. 내딤 길   2. 하늘 공간  3. 체육관 상부  4. 별빛 여울  5. 햇살 교실  6. 스텝 여울  7. 열린 교실

 [그림 2-22] 대규모 공공시설 평면도 Level +6,000 
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1. 내딤 길   2. 하늘 길  3. 바람 길  4. 초록 길  5. 오름 길  6. 오름 여울  7. 열린 여울  8. 햇살 여울  

9. 스텝 여울  10. 열린 도서관

[그림 2-23] 대규모 공공시설 평면도 Level +9,000 

기존지형의 레벨을 건물 내부로 끌어들여 내·외부공간의 관계를 유기적으로 구성하여 다

양한 활용이 가능한 전이 공간을 이용하여 다양한 커뮤니티가 이뤄지고 이용자들의 다양

한 행위 연출 및 수직·수평적 커뮤니티 공간을 구축한다.

[그림 2-24] 대규모 공공시설 단면도
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[그림 2-25] 대규모 공공시설 배치도

지형의 흐름에 순응하는 길은 지역의 지형의 높낮이 차를 자연스럽게 따르며 주변을 연

결시킨다. 길의 흔적을 따라 생기는 비어진 공간은 서로 만나 어울리는 작은 소통의 장을

만든다. 길의 흐름을 따라 만나는 다양한 열린 공간의 중첩을 통해 일상의 교류와 함께

도심 속에 풍요로운 삶을 제공한다.

 대단위 공동주택 불연속 경계면

불연속 경계면의 활용방법에 있어서 적합한 요소를 선정하기 위해서는 주변의 용도지구

를 살펴봄으로써 적합한 대안을 제시할 수 있다. 용도지구 구분에 서 경사지와 평지를 고

려하지 않은 획일적인 적용은 지형의 흐름이 연속되지 않고 용도에 따라 공간의 연속이

끊어지면서 도시경관상의 문제점이 나타나고 있다. 따라서 구역을 설정하는데 있어서 보

다 복합적인 개념이 적용되어야 하며 용도지구의 사이에 존재하는 불연속 경계면은 중간

적 위치로서 조화로운 개발이 이루어져야 한다.

6m 이상의 높낮이 차가 큰 경계면은 자연녹지지역에 접하여 있다. 이는 도시 내부의 개

발이 대부분 이루어진 상황에서 더 이상 건설할 토지가 부족하자 도심 내 녹지지역 또는

도시 외곽의 산림지역으로 확대되었다. 도로를 사이로 저층고밀의 일반주거지역과 마주하

며 녹지지역의 일부를 잠식하고 있다. 기존의 주거지역과 서로 이질 된 모습을 보이며 단

지 외곽의 배후에 절단면이 발생한다.
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높낮이 차이   9m 이상             6m 이상 ~ 9m 미만  .  3m 이상 ~ 6m 미만

재료 및 구조
  (a) 토사면           (b) 석축 옹벽   .       (c) 콘크리트 옹벽  

  (d) 암반 안정공법    (e) 녹화 및 패턴

용도지역지구
  준주거지역       .   일반주거지역           상업지역

  공업지역         .   자연녹지지역           개발제한구역

[그림 2-26]  대단위 공동주택 불연속 경계면의 용도지구에 따른 분포도

상업지역에 인접한 공동주택 단지는 주변의 상권에 맞추어 저층부에 상업시설 등을 배

치하여 경계면을 활용하고 있으며 단지 규모는 비교적 작은 편이다. 대단위 공동주택 건

설에 있어서 지형적 특성에 따라 일조건 확보를 위한 높이제한, 면적·높이 등의 산정, 인

동거리 산정 등이 특별히 고려되었어야 하나 현행 용도지구의 법규제한 등의 일률적 적

용으로 의해 기성시가지 내에 공간이 단절된 불연속 경계면의 발생이 불가피하게 되었다.

성남 기성시가지의 대단위 공동주택 단지는 대부분 도심 외곽의 자연녹지지역 또는 내

부의 공원을 잠식하여 건설되었다. 시가지 내의 주택은 다세대·다가구, 단독 주택에서 크

게 변모되고 다양화되었다. 주택난을 해결하기 위한 대안으로 공동주택은 효율적인 수단

이었지만 평면적 단지를 구릉지에 계획하면서 주변과는 단절된 형태를 나타난다. 고층·고

밀의 공동주택단지는 좁은 골목길로 이어진 주변의 빽빽한 개인주택지구와 완전히 단절

되었다.

간선도로를 따라 도시외곽이 개발되었으며 산업화에 따른 도시구조의 무분별한 개발로

비합리적인 공간이 생겨났다. 도시 계획에서 정하고 있는 용도지구의 취지나 내용과는 별

도로 고층, 고밀의 독립적인 단지 개발로 되었고, 이에 상대적으로 저층주거인 주변 환경
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과의 부조화, 자연경관 훼손 등 수많은 도시 문제를 일으켰다.

대단위 단지 건설이 가능한 택지가 줄어들자 도시 내부에 존재하는 기존의 주거 지역을

철거하고 외부보다 비교적 작은 규모의 단지를 삽입하였다. 하지만 구릉지에 우뚝 솟아

독립적인 형태로 존재하는 경우가 대부분이며 주거지역에 위치하는 경우 주변의 배려가

전혀 고려되지 않았으며 독자적으로 존재한다.

재료 및 구조 용도지구 및 사례 현황

자연녹지지역 인접 일반주거지역(주거)

(a) 

토사면

(b)

석축 

옹벽

(c)   

콘크

리트

옹벽

(d)

암반

안정

공법

(e)

녹화 

및 

패턴

                                                    토사면         석축 옹벽       콘크리트 옹벽 

                                                   암반 안전공법   녹화 및 패턴  

 [표 2-13] 대단위 공동주택 특징에 따른 분류표

일부 단지들은 서로 군집되어 있으나 수직의 절단면으로 서로의 단지를 가로막고 있다.

밀집지역은 단절이 아닌 연계를 통해 보행환경을 개선하고 지역 간의 편의시설 등을 삽
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입하여 공공의 커뮤니티 장소로서 활용이 가능하다. 이러한 용도지구 사이에 존재하는 불

연속 경계면을 보다 복합적으로 활용하여 주변의 밀집된 저층의 주거지역에 부족한 녹지

를 삽입하고 주차시설 등으로 활용함으로써 두 지역사이를 연계할 수 있다.

대단위 공동주택에 발생한 불연속 경계면은 구릉지 도시 속에 발생한 수직의 절단면으로

높낮이 차와 위치적, 재료적 분류에 의한 활용 범위를 설정하여 벽면 녹화 또는 사면의

기울기와 특징에 따라 다양하게 사용될 수 있다.

지금까지의 도시는 경제적 이유와 단기간에 효율성을 높이기 위해서 도시 고유의 물리

적 특성 및 사회적, 일상적 삶의 공간이 고려되지 않은 채 개발되었다. 도심 내 방치되거

나 적합하게 활용되지 않는 불연속 경계면의 양적·질적 개선을 통해 도시의 소통을 회복

하고자 한다.

재료 및 구조 용도지구 및 사례 현황

일반주거지역(주거) 인접 일반주거지역(공공)

(b)

석축 

옹벽

(c)   

콘크

리트

옹벽

일반주거지역(주거) 인접 일반주거지역(주거)

(d)

암반

안정

공법

                                                    토사면         석축 옹벽       콘크리트 옹벽 

                                                   암반 안전공법   녹화 및 패턴  

대단위 공동주택에서 나타나는 불연속 경계면의 유형화 과정에서, 불연속 경계면이 존재

하지 않는 평지 또는 상가 및 공공시설로 계획된 부분을 구분하고 활용이 가능한 범위를

설정하여 높낮이 차에 따라 3m을 기준으로 3m 이상~6m 미만, 6m 이상~9m 미만 9m 이

상으로 분류하였다. 3m 미만은 활용방안에서 제외하고 축조방식에 따라 토사면, 석축 옹

벽, 콘크리트 옹벽, 암반 안전공법, 녹화 및 패턴으로 구분함으로써 경계면의 높이와 축조

방식에 따라 특징을 살펴보았다. 대부분 콘크리트 옹벽의 구조로 6m 이상의 높은 경계면

에 사용되었고 재난재해에 대비하여 암반 안정공법과 복합적으로 이루어졌다.

마지막으로, 용도지구와의 관계를 살펴봄으로써, 앞으로 개발에 있어서 주거지역, 상업지
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역, 녹지지역, 주거 내 공공시설 등 현장도를 작성하여 주변의 특성에 맞게 공공공간으로

활용될 수 있도록 제안한다.

현재 불연속 경계면과 인접한 개발예정지역은 지형적 특징을 반영하여, 자연녹지와 인접

한 단지는 내부에 부족한 주차 및 기타 시설 등을 삽입함으로써 낙후된 환경을 개선하고

기존의 주거지역과 인접한 옹벽의 경우에는 단절된 두 지역을 연계할 수 있는 커뮤니티

시설을 계획한다. 또한, 공공시설 및 주거지역 사이에 위치한 단지는 주변 지역과 연계를

통해 보행거리를 확보하고 편의시설을 제공한다.

따라서 대단위 공동주택 건설로 인해 발생한 불연속 경계면의 특징과 유형을 구분함으로

써, 단절된 공간이 아닌 건축적 공간으로 주변의 거주 지역과 연계하여 커뮤니티의 거점

역할을 기대해 본다.
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제2절 연구성과-2 일상공간과 공공공간에 관한 담론 구축

통섭적 담론 구축

인문학, 철학, 건축학과의 통섭적인 담론 구축을 위하여 1차년 연구에서는 학제

간의 회의 및 세미나를 주최하였다.

3개의 학제간이 바라보는 도시주거의 공공성은 서로 다른 견해를 가지고 있었으

며 학제간의 간극은 좀처럼 좁혀지지 않았다.

이에 자체 세미나를 통해서 각 학제간이 생각하는 공공성과 일상성을 연구하여

인문과 건축, 철학과 건축 간의 공동 학술 논문을 발표하였다.

통섭적 담론 구축을 위한 회의 및 세미나

자체세미나 1
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자체세미나 2

자체세미나 3
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공개 세미나 1
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공개 세미나 2
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1. 건축-철학적 담론 – ‘건축가 정기용과 공(共)창조성의 철학’

‘인문사회와 건축의 통섭적 담론’ 구축을 위한 연구는 서로의 전문 영역의 차별성 만큼

이나 쉽지 않은 과정이었음.

물리적 데이터를 기반으로 하는 건축분야와 철학적 데이터를 기반으로하는 인문사회분

야의 간극은 교집합을 찾는데 오랜 시간이 소요 되었음.

건축이 생각하는 공공성에 관하여 철학적 이론을 기반으로 이해하는 담론을 진행함.

건축가 정기용의 공(共)창조성을 주제로 건축과 공공성의 의미를 재해석



- 66 -



- 67 -

2. 건축-인문학적 담론 –‘방의 도시’

현대도시의 공공성의 변화과정을 ‘방’의 개념으로 재해석.

노래방, 찜질방, 피씨방 등 ‘방’이라는 이름으로 공공이 사용하는 공간을 인문사회학적

관점으로 재해석하고 현대 도시 내의 각 방들의 영역과 역할을 건축적 해석.

공적인 공간과 사적인 공간 사이의 영역에서 각 ‘방’들의 영역을 재구성하여 기존 기성

시가지 내의 부족한 공공적 성격의 공간들을 찾고자 하는 연구
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제3절 연구성과-3 구릉지형 도시 유휴대지의 공공적 
                  활용방안 연구

2차년 연구부터 지자체(성남시청)에 도시 유휴대지의 공공적 활용방안에 대한 정책

제안을 준비. 2차년은 불연속 경계면을 활용할 수 있는 건축계획 제안을 하였으며, 3

차년은 공공시설 계획 시 요구되는 법적 검토 및 지자체(성남시청)와 협력 하여 해

결 할 수 있는 범위의 문제점들을 파악하여 최종 제안서와 함께 제출.

2차년 정책 제안 및 관련 간행물 
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2차년 정책 제안 평가노트

2차년 정책제안 평가노트
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2차년 정책제안 평가노트
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3차년 정책 제안 및 관련 간행물 
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1. 기초생활 인프라 란?
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제4절 적용실적

1. 2013 설계교수회 초대작가전 전시 (2013. 05)
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2. 성남시 新 도시재생 활성화 정책 심포지움(2013. 12)
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3. 2014 건설관리학회 추계 학술발표대회 모형전시(2014. 11)
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4. 성남시 맞춤형 정비사업 자료 공유(2014. 07)

▸태평4동 맞춤형 정비사업 사업계획 시 불연속 경계면을 이용한 주민 시설 이용에 참

고자료로서 제공하였음.

▸공공성을 강조한 커뮤니티 시설을 위하여 유휴대지, 시유지 그리고 도로확장으로 인

해 발생한 위치에 공원 및 주민 휴게시설 계획.
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5. 성남시2014도시재생대학 참여 (2014. 10)

▸2014 성남시 도시재생대학 진행 시 강의자료 및 특강, 최종 발표자료 작업에 참여

▸불연속 경계면 활용 계획 3가지 유형이 위치해 있는 태평동, 수진동, 단대동 지역의

발표자료에 유형별 활용계획을 활용하여 제작 및 발표.

‘불연속 경계면 활용‘에 관한 도시재생대학 특강
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6. 주민설명회 개최 (2015. 01)

▸기성시가지 내 활용계획안에 포함되어 있는 지역인 태평동, 수진동, 단대동 주민들을

모시고 설명회를 개최.

▸현지주민 20여명을 초청, 의견을 수렴하여 차후 개선방향의 지침으로 참고.

기성시가지 주민 설명회
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과제명 지역커뮤니티활성화 등을 위한 구릉지형 도시 유휴대지의 공공적 활용방안 연구

연구목표 구체화된 대안의 평가 · 분석 연구

지표 지역주민입장에서 바라본 개선 또는 건의사항

의

견

내

용

단

대

동

1. 단대동 성남서중학교 운동장 아래쪽 6m 도로가 중앙차선 없이 왕복차도로 되어

있음.

2. 인도가 없이 차량과 사람이 혼재되어 있는 도로. 학생 등·하교, 주민들 보행시 

위험성 존재. 차도와 인도를 불리할 수 있는 일방통행로를 결합한 방법들이 꼭 있

어야 할 것.

3. 탄천까지 자전거 도로 생성 필요

태

평

동

1. 태평1동에서 태평4동까지 가는 도로 영장산 쪽으로 완충녹지를 주차장으로 개선

2. 희망대공원 주차장 활용도는 현재 노상주차장에서 지하공간으로 활용하는 의견

3. 옛 시립병원 부지 공공시설로 사용하는 방향

4. 시유지 이용하여 쾌적한 환경과 주차문제해결

5. 밀집지역에 쾌적한 환경조성 필요성

6. 금빛초 후문 벽(높은 벽을 허물고) 환경조성. 높은계단 이용 개선

7. 태평초등학교 운동장 밑 부분 지하 주차장으로 사용. 

수

진

동

1. 도로별 완충녹지 필요

2. 복지시설 . 체육시설 필요

3. 계속 지속적으로 가천대와 연계수업 희망

4. 주차장 건물 내에 지역 커뮤니티공간과 녹지등 설치 적극 확대 필요

2. 지역 주민들의 거주지역 내에서 접근성이 용이한 커뮤니티 공간 다양하게 요구. 

특히 밀집된 분양지에 대한 대안이 요구됨

주민설명회 의견 수렴 노트

의견수렴 노트 건의사항
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주민설명회 의견수렴 노트
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주민설명회 의견수렴 노트
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7. 제안서 제출 (2015. 02)

▸성남시청 도시재생과 와의 협조와 자문을 받음

▸성남시청 도시재생과 과장, 팀장, 성남 YMCA 팀장 등의 자문을 반영

▸성남시청 도시재생과에 제안서 제출 (02. 06)
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과제명 지역커뮤니티활성화 등을 위한 구릉지형 도시 유휴대지의 공공적 활용방안 연구

연구목표 불연속 경계면 활용을 위한 건축설계 시 관게되는 성남시 조례, 제도 및 시행규칙 
등의 제안

지표 불연속경계면 활용을 위한 건축계획 및 성남시 조례정책 제안

평
가
자
문

내
용

김
낙
중

1. 학교시설 재배치계획(교육청)을 적극검토 할 필요가 있으며 개발사업 등으로  인한 
통학거리의 적정성 등도 분석필요

2. 도시 확장으로 인한 공원 및 녹지의 기능이 분산되어있는 한계 또한 보이나 전반
적으로 성남시와 교육청이 불연속경계면의 활용을 극대화할 수 있도록 건축조례에 특
례규정을 별도로 명문화할 수 있도록 검토 요구됨

김
덕
삼

1. 자연지형을 최대한 고려하고 녹화계획 요구됨

박
채
운

1.불연속경계면으로 인한 한계를 친환경적 물리적 재생을 통해 해결하려는 시도는 시
기적정
 아울러 일상적 공간의 조사와 분석적 깊이를 보다 면밀하게 분석 요구됨
2.일상성 지도의 Data화는 생활지도를 기반으로 하기보다 수치지도화 및 현장 검증을 
통하여 정량적 정성적 분석이 동시 가능토록 유도하며 불연속 경계면의 도보권(500m) 
검토가 반드시 반영되어 녹색인프라의 도입이 지향될 수 있도록 건축조례에 반영 검
토필요

박
창
석

1. 지역에서 필요로 하는 시설물을 충분히 검토할 필요. 지역에 노인 인구가 상당 수 
존재하는데 이들을 위한 커뮤니티 공간이 요구됨. 또한 이들을 위한 체육시설 부족. 
불연속경계면을 활용하여 작은 커뮤니티와 간단한 체육활동이 가능한 소형시설물 확
충 필요. 역과 주거지를 연결하는 통로의 필요성 인지.

평가 노트 의견 사항
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1차년도 2차년도 3차년도
최종성과물
(핵심성과)

1세부
불연속 경계면의

유형분류

불연속 경계면 활용을 위한 설계

(4가지 유형별 설계 제안)

불연속 경계면 활용을

위한 설계

2세부

정책방향 제안을 위한

기초자료 제시 및 관련

법규 보완을 위한 제안

불연속 경계면 활용을

위한 관련 법규

보완을 위한 제안

제4장 연구목표 달성 및 효과

제1절 연구개발 최종목표 달성도

1. 연구개발 핵심성과 리스트

연번 핵심성과명 핵심성과 설명 성과유형
성과달성 

책임
해당연차

1

불연속 경계면 

활용을 위한 

설계

 공공성격의 시설을 

계획하기 위한 

건축설계기법 

공법·기법
가천대학교

산학협력단

‘13.02 ～14.02’

(1년01개월) 

2

불연속 경계면 

활용을 위한 

관련 법규 

보완을 위한 

제안

불연속 경계면 활용을 

위한 건축설계 시 

관계되는 성남시 조례, 

제도 및 시행규칙 등을  

제안 

정책·제도
가천대학교

산학협력단

‘14.03 ～15.02’

(11개월) 

핵심성과명 핵심성과 설명 성과유형

불연속 경계면 활용을

위한 설계

구릉지형 도시 속에 방치된 성·절토면을 이용하여 거주

민의 일상생활이 유지되는 공공성격의 시설을 계획하기

위한 건축설계기법

공법 기법

불연속 경계면 활용을

위한 관련 법규

보완을 위한 제안

불연속 경계면 활용을 위한 건축설계 시 관계되는 성남

시 조례, 제도 및 시행규칙 등을 검토하고 불일치하거나

규제되는 부분을 찾아내어 보완할 수 있도록 제안

정책·제도

2. 성과 로드맵

3. 핵심성과별 세부설명

가. 핵심성과명 : 불연속 경계면 활용을 위한 설계
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관련 그림 /

사진

정의 불연속 경계면 활용을 통한 지역커뮤니티를 활성화 할 수 있는 건축설계 예시 제안

설정사유

* 본 연구의 대상지인 성남 원시가지의 경우 고밀의 주거밀도, 협소한 도시기반시설 , 소

유권과 관련된 복잡한 이해관계 등으로 인해 도시재생을 위해 활용 가능한 대지가 부족함.

이러한 사회현상에 대한 대안으로 불연속 경계면을 활용하여 도시재생 방안을 모색하고자

함

목적
* 불연속 경계면을 활용하여 부족한 공공공간 및 편익시설 확보

* 주민들이 활용 가능한 커뮤니티 시설 계획으로 지역 커뮤니티 활성화 도모

성능목표

성과달성

책임자

(소속기관)

이 영 (가천대학교 산학협력단)

소요기간 ’13.02 ～’14.02(1년1개월, 2년차)

핵

심

성

과

달성

확인방법

2차년도 활용대안 설계제안서, 일상공간의 유형별 매뉴얼 작성

3차년도 법규를 적용한 활용제안서를 통한 성남시 법규(조례)보안 제시

양적성과

1차년도
특허 SCI 논문 비SCI논문 S/W 기타

출원 0, 등록 0 국내 1, 국외 0 국내 0, 국외 2

2차년도

특허 SCI 논문 비SCI논문 S/W 기타

출원 0, 등록 0 국내 4, 국외 0 국내 0, 국외 0
공공적 성과

(설계제안)

3차년도

특허 SCI 논문 비SCI논문 S/W 기타

출원 0, 등록 0 국내 4, 국외 0 국내 0, 국외 0
공공적 성과

(법규보완 제안)

계
특허 SCI 논문 비SCI논문 S/W 기타

출원 0, 등록 0 국내 9, 국외 0 국내 0, 국외 2

질적성과

2차년도

* 입·단면 상에서 불연속 경계면의 유형별 다양한 활용대안 도출

(활용대안 설계제안서)

* 정책의 방향 제안을 위한 기초자료 분석

3차년도 * 활용 대안 설계 제안서를 바탕으로 성남시 법규(조례수준) 보완

성과 활용계획
* 지금까지의 도시 공공시설(유아원, 교육시설, 복지시설부지, 지역공원, 공공주차장 등)의

확충 방안에 대한 새로운 설계 대안으로 활용.
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나. 핵심성과명 : 불연속 경계면 활용을 위한 관련 법규 보완을 위한 제안

관련 그림 /

사진

정의 도시 유휴대지의 활용을 위해 성남시 조례 수준의 법규에 대한 제안

설정사유

이용 가능한 유휴대지를 개발함으로써 도시재생 및 지역주민들의 지속가능한 생활공간으로

활용하고자 하나, 현행 법규 체제의 제약으로 인해 이용하지 못하는 경우가 있어 이에 대한

제안을 하고자 함

목적
‘불연속 경계면 활용을 위한 관련 법규 보완을 위한 제안’ 성과는 불연속 경계면

활용을 위한 건축설계 시 관계되는 성남시 조례, 제도 및 시행규칙 등의 개정에 활용하는

것을 목표로 함.

성능목표

성과달성

책임자

(소속기관)

이 영 (가천대학교 산학협력단)

소요기간 ’14.03 ～’15.02(11개월, 3년차)

핵

심

성

과

달성

확인방법

2차년도 관련 법규 분석을 통해 현재 문제점 확인

3차년도 관련법규의 수정, 보완 보고서 작성

양적성과

1차년도
특허 SCI 논문 비SCI논문 S/W 기타

출원 0, 등록 0 국내 1, 국외 0 국내 0, 국외 2

2차년도
특허 SCI 논문 비SCI논문 S/W 기타

출원 0, 등록 0 국내 4, 국외 0 국내 0, 국외 0

3차년도
특허 SCI 논문 비SCI논문 S/W 기타

출원 0, 등록 0 국내 4, 국외 0 국내 0, 국외 0

계
특허 SCI 논문 비SCI논문 S/W 기타

출원 0, 등록 0 국내 9, 국외 0 국내 0, 국외 2

질적성과

2차년도
* 사회성 재생ㆍ일상적 공공성의 회복을 위한 사회ㆍ철학적 담론과

건축적ㆍ도시적 대안 제시

3차년도 * 정책의 방향 제안을 위한 기초자료를 제시

성과 활용계획

* 사회ㆍ철학, 건축ㆍ도시 분야 전문가 및 후속세대 교육현장에서 매우 유용하게 적용될

수 있음

* 단절된 공간과 ‘불연속 경계면’의 공공적 활용에 관련하여 정부부처에서 여러 가지 관련

정책과 지침을 고안하는 데에 있어 판단의 기준으로써 직접 현장에 적용될 수 있음
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4. 목표 달성도

연 차
연차별

성과목표
연구수행결과 검증방법 달성도

1차년도

일상공간과

공공공간에

관한 통섭적

담론 제시 및

물리적 실체

유휴대지에

관한 통섭적

담론 제시 및

물리적 실체에

대한 연구

질적목표

-일상공간과 공공공간에 관한 통  

 섭적 담론 제시

-유휴대지의 물리적 실체에 관한  

 연구

논문집 100%

양적지표

국내 학술지 게재 1건 논문집 100%

국내외 학술대회 발표 2건 학술발표집 100%

인력양성 학위논문 100%

2차년도

입·단면 상에서

불연속경계면의

유형별 다양한

활용대안 도출

질적목표

-입·단면 상에서 불연속 경계면의  

 유형별 다양한 활용대안 도출

-정책의 방향 제안을 위한 기초  

 자료 분석활용대안 설계제안서 

보고서/

평가노트
100%

양적지표

국내 학술지 게재 2건 논문집 100%

국내 학술대회 발표 2건 학술발표집 100%

인력양성 학위논문 100%

정책제안 보고서 100%

3차년도

불연속경계면

활용을 위한

건축설계 시

관계되는

성남시 조례,

제도 및

시행규칙 등의

제안

질적목표

정책의 방향 제안을 위한 

기초자료를 제시

제안서/

평가노트
100%

성남시도시재생대학 수업자료 

활용
간행물 80%

주민설명회 개최 간행물 100%

성남시 맞춤형 정비사업 계획서 

기초자료 활용(태평4동)
사업계획서 70%

양적지표

국내 학술지 게재 2건 논문집 80%

국내외 학술대회 발표 3건 학술발표집 100%

인력양성 학위논문 100%

SCOPUS급 논문게재 1건 논문집 100%
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제2절 연구개발 성과의 기술적 효과

본 연구는 도시 유휴대지의 공공적 활용방안에 관한 다학제간의 통섭적 담론을 다루고

이에 대한 개념을 정립하여 도시 유휴대지의 공공 공간적 활용방안을 제안하는 연구로서,

사회ㆍ철학, 건축ㆍ도시 분야 전문가 및 지역주민의 지역재생 교육관련 프로그램에서 매

우 유용하게 활용 될 수 있음.

일상공간의 지속가능한 회복을 위하여 단절된 공간과 유휴대지의 공공적 활용에 관련하

여 성남시청에서 여러 가지 관련 사업을 고안하는 데에 있어 기초자료로서 활용 될 수

있다.

 기술적 경쟁력 향상 효과

▸생활권에 있어서 공공성에 대한 건축도시원론이 정립되면 유휴대지를 이용한 부족한

도시 공공시설 확충으로 인하여 더욱 효율적이고 합리적 도시 공공성의 질적 향상이

가능.

▸대규모 개발이 아닌 소규모의 점진적 개발로서, 국내에 도시 공공시설 사업과

연관되어 중. 소규모 건축 산업의 창출 및 발전을 기대할 수 있음.

▸주민일상공간의 지속가능한 회복을 위하여 단절된 공간과 유휴대지의 공공적 활용에

관하여 공공적 활용을 위한 적용가능 건축적 대안을 모색하고, 이에 대한 현행

법ㆍ제도 및 도시 재생 관련 사업에 참고자료로 활용 가능

▸지금까지의 도시 공공시설(유아원, 교육시설, 복지시설부지, 지역공원, 공공주차장

등)의 확충 방안에 대한 새로운 대안으로 활용.

제3절 연구개발 성과의 경제적 효과

▸성남시청과의 지속적인 협조를 통하여 기성시가지의 부족하나 공공적 시설의 회복을

위한 기초자료가 될 수 있음

▸도시 속의 공공성에 대한 의의를 새로이 확립하고 지금까지의 기술 지향적 시각에서

벗어나 사회 및 개인적 일상의 회복을 위해 성남기성시가지의 주거재생에 대한

근본적 인식인 재개발 형태의 주거 전환 방식에서 점진적 주거재생 방식으로 인식

변화를 위한 주민 설명의 기초자료로 활용 할 수 있음.
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▸기존도시에서 대지를 확보하기 위한 경제적 부담과 제도적 문제의 한계를 극복하여

쓰이지 않는 공간을 입체적으로 고려한다는 이점이 있으며, 이는 지역 주민에게

제공하지 못했던 공공공간(유아원, 교육시설, 복지시설부지, 지역공원, 공공주차장

등)을 유휴대지의 활용을 통하여 지속적으로 제공 할 수 있음.

제4절 연구개발 성과의 정책적 효과

 법제화 추진업무 및 홍보전략

▸성남시청 관련 사업에 기초자료로 활용하여 실무적 지침으로 도입되도록 함.

 공공기관 협조방안

▸지자체 공무원들을 대상으로 연구의 성과물에 대한 홍보, 세미나 등 추진하여 

건축도시계획을 집행하는 실무자들과 주민간의 자료공유를 통하여 공공공간에 대한 

올바른 인식을 형성하도록 함.
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제5장 연구성과의 활용 및 추가연구 필요성

제1절 연구성과 향후 활용방안 및 사업계획

가. 지속적인 홍보를 통한 주민 인식 변화를 통한 도시재생 방안 홍보

성남 기성시가지 대부분의 지역이 주택재개발 사업을 진행해 왔다.

10여년의 전면 재개발 사업을 진행하는 동안 지역주민들의 의식은 경제적 시각으로 지역

을 바라보게 되었으며, 그로 인해 기존 주거지역의 특성과는 별개로 오로지 사업성만을

기준으로 하는 주거재생을 진행해 왔다.

재건축 사업이 중지됨에 따라 10여년의 시간동안 정비를 하지 않은 기성시가지는 주거생

활에 도움이 되는 기반시설들의 낙후 인하여 열악한 주거 환경속에서 생활하게 되었다.

본 연구 결과를 토대로 지역주민들과의 지속적인 소통을 한다면 기존에 인식되어 있는

사업성만을 강조한 전면철거방식의 주거재개발에서 주민들이 스스로 참여하여 바꾸어나

나가는 점진적 도시재생 방식으로의 의식 변화를 이끌 수 있다.

그러기 위해서는 주거환경 개선을 위한 꼭 필요한 공공시설들을 적정하게 선택하여 불연

속 경계면을 활용한 커뮤니티 시설을 계획 한다면 열악한 주거지역을 장기적 관점으로

개선할 수 있다.



- 138 -

나. 지자체 단체와의 공동 작업을 통한 현실적 대안 마련을 통한 사업계획

지자체 단체와의 공동작업을 통하여 현실 가능한 대안을 마련하는 것은 본 연구의 진행

과정에서 가장 큰 어려움 중 하나였다.

각 지자체의 도시계획 및 도시재생 계획과 사업은 전문기업체의 용역 발주에 큰 비율을

차지하고 있었으며, 기업체와의 공동작업 제의 등은 쉽게 이루어지지 않았다.

지속적인 홍보와 의견수렴 요청을 통하여 지자체의 도시계획 및 도시재생의 계획 방향을

이해하고 계획과 어울리는 연구방향을 찾아야 한다.

본 연구의 결과물을 토대로 지자체와의 지속적인 교류 통하여 지역사회의 부족한 공공기

반시설을 확충할 수 있는 조금 더 구체적인 대안을 마련 하고자 한다.

사업구상도
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제2절 추가연구 필요성 등

▸ 본 연구에서는 지역사회의 구조를 파악하여, 거주민이 어떻게 살고, 어떻게

거주하고 있는지 그 현재상을 파악하고 이를 바탕으로 도시 공간 내 공공공간을

배치시키며, 부족한 대지의 대안으로서 유휴공간의 활용가능성을 모색하는 통섭적인

연구를 진행.

그러나 연구진행 상 지역사회 관련 연구가 이론적 연구를 기준으로 진행하여

실질적인 현장의 의견을 반영하는 것에 미흡하였다.

추후 연구에서는 지역사회와의 교류에 초점을 맞추어 현실적 대안의 방향성을

찾는다면 보다 현실적인 대안을 마련 할 수 있다고 봄.

▸건설교통기술평가원 주관의 ‘구릉지형 도시 유휴대지의 공공적 활용방안 연구’는

연구의 대상범위를 성남시의 기성시가지로 한정 하여 진행하였으나 도시의 발전

단계상 기성시가지 외에 분당, 판교와 같은 계획 신도시가 존재하므로 이에 대한

연구도 병행되어야 할것으로 보임

▸인문학 분야의 연구가 1차년, 자문역할에 한정되어 있어, 기술학적 융합의 연구성과

도출이 미흡함.

▸따라서 추가연구에서는 연구의 범위를 기성시가지 이외의 신도심으로 확장하며, 연

구의 프로세스에 있어서도 인문학인 사회학ㆍ철학의 연구를 현장기반 연구로 구축하

여 인문․사회․철학적 데이터를 융합한 건축ㆍ도시적인 구체적 대안을 제시하고자

한다.
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-성남 기성시가지를 중심으로-

이지영
대한건축학회

2013추계학술발표대회
국내

2014.10.24

경사지 주거단지의 영역구성에

대한 분석 연구

- 태평동의 영역구성분석을

중심으로-

이수한
대한건축학회

2014추계학술발표대회
국내

2014.11.15

모듈러 저층집합주거의

교차적층방식 설계 적용기술

연구

전영훈
한국건축시공학회

2014추계학술발표대회
국내

2014.02.26

A Study on

Three-Dimensional Use of

Non-continuous Plane

in the Hillside city

-Focused on the Original Part

of Seongnam City-

이기철

XIV International

Forum

-NEW IDEAS OF A

NEW CENTURY-

국외



- 3 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

1-1
구릉지형 도시 속 불연속 경계면(面)의 입체적 

활용

대한건축학회(계획계)

v.28 n.12 (2012-12)

국내게재

논문



- 4 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

1-2
구릉지형 도시 속 불연속 경계면(面)의 입체적 

활용

대한건축학회(계획계)

v.28 n.12 (2012-12 

국내게재

논문



- 5 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

2-1

A study on the improvement of old city 

through use of abandoned spots

- Green, Ripples on the abandoned spots -

Khabarovsk, 러시아 

태평양국립대학교 

(2012-3)

국제학술

발표대회



- 6 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

2-2

A study on the improvement of old city 

through use of abandoned spots

- Green, Ripples on the abandoned spots -

Khabarovsk, 러시아 

태평양국립대학교 

(2012-3)

국제학술

발표대회



- 7 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

3-1

An architecture proposal for design 

Temporary House as

Emergency habitats

Khabarovsk, 러시아 

태평양국립대학교 

(2012-3)

국제학술

발표대회



- 8 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

3-2

An architecture proposal for design 

Temporary House as

Emergency habitats

Khabarovsk, 러시아 

태평양국립대학교 

(2012-3)

국제학술

발표대회



- 9 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

4-1
구릉지형 도시 내 도로 불연속 경계면(面)의 

유형적 특징

대한건축학회(계획계)

v.29 n.11 (2013-11)

국내게재

논문



- 10 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

4-2
구릉지형 도시 내 도로 불연속 경계면(面)의 

유형적 특징

대한건축학회(계획계)

v.29 n.11 (2013-11)

국내게재

논문



- 11 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

5-1

구릉도시 아파트 단지 불연속 경계면(面)의 

유형적 특징

-성남 기성시가지를 중심으로-

대한건축학회(계획계)

v.33 n.2 (2013)

국내학술

발표대회



- 12 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

6-1
불연속 경계면의 건축적 방안을 위한 기초 조사 

및 분석연구

대한건축학회(계획계)

v.30 n.02 (2014-02)

국내게재

논문



- 13 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

6-2
불연속 경계면의 건축적 방안을 위한 기초 조사 

및 분석연구

대한건축학회(계획계)

v.30 n.02 (2014-02)

국내게재

논문



- 14 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

7-1 A City of the ‘Bang’ (Room)

Advanced Science 

and Technology 

Letters

v.69 (2014)

국제학술

발표대회



- 15 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

7-2 A City of the ‘Bang’ (Room)

Advanced Science 

and Technology 

Letters

v.69 (2014)

국제학술

발표대회



- 16 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

8-1
경사지 주거단지의 영역구성에 대한 분석 연구

- 태평동의 영역구성분석을 중심으로- 

대한건축학회

v.34 n.2 (2014)

국내학술

발표대회



- 17 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

8-2
경사지 주거단지의 영역구성에 대한 분석 연구

- 태평동의 영역구성분석을 중심으로- 

대한건축학회

v.34 n.2 (2014)

국내학술

발표대회



- 18 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

9-1
모듈러 저층집합주거의 교차적층방식 설계 

적용기술 연구 

한국건축시공학회

v.14 n.2 (2014)

국내학술

발표대회



- 19 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

9-2
모듈러 저층집합주거의 교차적층방식 설계 

적용기술 연구 

한국건축시공학회

v.14 n.2 (2014)

국내학술

발표대회



- 20 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

9-3
모듈러 저층집합주거의 교차적층방식 설계 

적용기술 연구 

한국건축시공학회

v.14 n.2 (2014)

국내학술

발표대회



- 21 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

10-1

A Study on Three-Dimensional Use of 

Non-continuous Plane

in the Hillside city

-Focused on the Original Part of Seongnam 

City-

Khabarovsk, 러시아 

태평양국립대학교 

(2014-2)

국제학술

발표대회



- 22 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

10-2

A Study on Three-Dimensional Use of 

Non-continuous Plane

in the Hillside city

-Focused on the Original Part of Seongnam 

City-

Khabarovsk, 러시아 

태평양국립대학교 

(2014-2)

국제학술

발표대회



- 23 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

11-1
The original Part of Seongnam City

-A City of the ‘Bang’ (Room)-

International Journal 

of Applied 

Engineering Research

v.09 n.24 (2014)

SCOPUS

국외



- 24 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

11-2
The original Part of Seongnam City

-A City of the ‘Bang’ (Room)-

International Journal 

of Applied 

Engineering Research

v.09 n.24 (2014)

SCOPUS

국외



- 25 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

11-3
The original Part of Seongnam City

-A City of the ‘Bang’ (Room)-

International Journal 

of Applied 

Engineering Research

v.09 n.24 (2014)

SCOPUS

국외



- 26 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

12-1 마을만들기 운동과 패러다임의 전환
한국하이데거 학회

v.35 n.- (2014)

국내게재

논문



- 27 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

12-2 마을만들기 운동과 패러다임의 전환
한국하이데거 학회

v.35 n.- (2014)

국내게재

논문



- 28 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

13-1 성남 성일학원 계획안의 친환경 설계 평가연구
대한건축학회

2015년 4월호게재예정

국내게재

논문



- 29 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

13-2 성남 성일학원 계획안의 친환경 설계 평가연구
대한건축학회

2015년 4월호게재예정

국내게재

논문



- 30 -

구분 논문명 발표지명(발표일) 비고

13-2 성남 성일학원 계획안의 친환경 설계 평가연구
대한건축학회

2015년 4월호게재예정

국내게재

논문
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[별첨3] 연구목표대비 연구성과 달성 비교표



- 1 -

구분 연구목표
연구성과 보고서

관련 Page정성적 성과 정량적 성과

최종
목표

○ 구릉지형 도시 유휴대지

의 공공적 활용방안 도출

을 목적으로 하는 연구

- 일상공간과 공공공간에 관한

담론 구축

-

- 불연속 경계면 활용을 위한

설계

- 불연속 경계면 활용을 위

한 관련 법규 보완을 위한

- 입·단면에서 불연속 경계면의

유형별 다양한 활용대안 도출

(활용대안 설계제안서)

- 정책의 방향 제안을 위한 위한

기초자료분석

- 활용 대안 설계 제안서를 바탕

으로 성남시 법규(조례수준)

보완

-

- 논문게재 : 4건

- 논문발표 : 4건

- 보고서 : 2건

- 인력양성 : 2명

- 정책제안 : 2건

- 연구개발관련 홍보 : 2건

- 간행물 발간 : 3건

P. 26 ~ 59
별첨 1
별첨 2

P. 60 ~ 67

P. 68 ~ 129

연구목표 연구목표 연구목표 연구목표 연구목표 연구목표 연구목표 연구목표 연구목표 대비 대비 대비 대비 대비 대비 대비 대비 대비 연구성과달성 연구성과달성 연구성과달성 연구성과달성 연구성과달성 연구성과달성 연구성과달성 연구성과달성 연구성과달성 비교표비교표비교표비교표비교표비교표비교표비교표비교표연구목표 대비 연구성과달성 비교표

□ 과제명 : 지역커뮤니티 활성화 등을 위한 구릉지형 도시 유휴대지의 공공적 활용방안 연구

□ 주관기관 : 가천대학교 산학협력단                □ 연구책임자 : 이  영



- 2 -

구분 연구목표
연구성과 보고서

관련 Page정성적 성과 정량적 성과

제안

1
세부

○ 구릉지형 도시 속에 방치

된 성·절토면을 이용하여

거주민의 일상생활이 유

지되는 공공성격의 시설

을 계획하기 위한 건축설

계기법

○일상공간과 공공공간에 관

한 담론 구축

- 입·단면에서 불연속 경계면의

유형별 다양한 활용대안 도출

(활용대안 설계제안서)

- 정책의 방향 제안을 위한 위한

기초자료분석

- 논문게재 : 2건

- 논문발표 : 2건

- 인력양성 : 1명

- 정책제안 : 1건

- 연구개발관련 홍보 : 2건

- 간행물 발간 : 1건

P. 26 ~ 59
별첨 1
별첨 2

P. 60 ~ 67
별첨 1

2
세부

○ 불연속 경계면 활용을 위

한 건축설계 시 관계되는

성남시 조례, 제도 및 시

행규칙 등을 검토하고 불

일치하거나 규제되는 부

분을 찾아내어 보완할 수

있도록 제안

- 활용 대안 설계 제안서를 바탕

으로 성남시 법규(조례수준)보

완

- 논문게재 : 2건

- 논문발표 : 2건

- 보고서 : 2건

- 정책제안 : 1건

- 간행물 발간 : 2건

P. 68 ~ 129
별첨 1
별첨 2



[별첨4] 연구성과 목록
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NO 핵심성과명 성과유형18)
성과 설명

활용대상자 관련 성과실적*
특징/우수성 국내외 기술수준과의 비교

1
불연속 경계면 활용을

위한 설계
공법․기법

구릉지형 도시 속에 방치된 성·절토면을 이용

하여 거주민의 일상생활이 유지되는 공공성격

의 시설을 계획하기 위한 건축설계기법

도시의 물리적 가치를 위주로 하는

가운데 지역주민의 질적 가치에 대

한 기반시설의 부족문제를 해결하

는 것이 우리나라 도시가 당면하고

있는 과제로서, 본 연구의 성과물

들이 시기적으로 선도적 입장에서

진행되므로 해외에서도 유용하게

활용될 수 있음.

연구자
일반수요자

SCI(E)논문게재 2건
국내외 학술회의 발표
2건
정책제안 1건

2

불연속 경계면 활용을

위한 관련 법규 보완을

위한 제안

정책 · 제도

불연속 경계면 활용을 위한 건축설계 시 관계

되는 성남시 조례, 제도 및 시행규칙 등을 검

토하고 불일치하거나 규제되는 부분을 찾아내

어 보완할 수 있도록 제안

연구자
일반수요자

SCI(E)논문게재 2건
SCOPUS논문게재 1건
국내외 학술회의 발표
2건
정책제안 1건

3

4

5

게재 과제명 연구책임자 구분 활용구분 설계기준/시방서/지침명칭 제안일시 제안내용 기대효과

□ 지역커뮤니티 활성화 등을 위한 구릉지형 도시 유휴대지의 공공적 활용방안  (가천대산학협력단 / 이  영) 

□ 관련 성과리스트

-설계기준, 시방서, 지침에 제안

18) 성과유형은 공법․기법, 재료․자재, 소프트웨어, 장비․장치, 시스템, 정책․제도, 기타(학술적 성과)에서 택 1
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연도

지역커뮤니티활성화

등을위한구릉지형

도시유휴대지의공

공적활용방안

이 영
공법

기법
제안

불연속 경계면을 활용

한 공공시설 건축계획

안

2014-01-23

구릉지형 도시 속에 방치

된 성·절토면을 이용하여

거주민의 일상생활이 유

지되는 공공성격의 시설

을 계획하기 위한 건축설

계기법

지금까지의 도시

공공시설(유아원,

교육시설,

복지시설부지,

지역공원, 공공주차장

등)의 확충 방안에 대한

새로운 설계 대안으로

활용

지역커뮤니티활성화

등을위한구릉지형

도시유휴대지의공

공적활용방안

이 영
정책

제도
제안

불연속 경계면

활용을 위한 건

축설계 시 관계

되는 성남시 조

례, 제도 및 시

행규칙 등에 관

한 제안서

2015-02-06

불연속 경계면 활용을 위

한 건축설계 시 관계되는

성남시 조례, 제도 및 시

행규칙 등을 검토하고 불

일치하거나 규제되는 부

분을 찾아내어 보완할 수

있도록 제안

* 단절된 공간과 ‘불연속

경계면’의 공공적

활용에 관련하여

정부부처에서 여러

가지 관련 정책과

지침을 고안하는 데에

있어 판단의

기준으로써 기초자료로

활용 할 수 있음

게재연도 논문명
저자

학술지명
Vol.

(No.)
국내외 구분 SCI구분

주저자 교신저자 공동저자

2012
구릉지형 도시 속 불연속 

경계면(面)의 입체적 활용 

이

지

영

이  영 대한건축학회 V.28 (N.12) 국내 KCI

- 논문게재 성과
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2013

구릉지형 도시 내 도로 불연속 

경계면(面)의 유형적 특징

-성남 기성시가지를 중심으로-

이

지

영

이  영

한

경

호

대한건축학회 V.29 (N.11) 국내 KCI

2014
불연속 경계면의 건축적 방안을 

위한 기초 조사 및 분석연구

이

지

영

이

영

대한건축

학회
V.30 (N.02) 국내 KCI

2014

The original Part of 

Seongnam City

-A City of the 'Bang' (Room)-

김

무

경

이

영
국외

SCO

PUS

게

재

가

국내 사례별 모듈러 주택 특성 

비교 연구

전

영

훈

이

영

김

균

태

대한건축

학회
국내 KCI

진

행

중

국내 제조사별 유닛모듈러 특성 

비교 연구

전

영

훈

이

영

이

기

철

대한건축

학회
국내 KCI

진

행

중

강남 보금자리지구 집합주거의 

공간 구성 연구

이

수

한

이

영

대한건축

학회
국내 KCI

진

행

중

성남 성일학원 계획안의 친환경 

설계 평가 연구 

양

지

은

이

영

대한건축

학회
국내 KCI

발표일 발표명 저자 학술대회명 국내외 구분

2013.10.25

구릉도시 아파트 단지 불연속 

경계면(面)의 유형적 특징

-성남 기성시가지를 중심으로-

이지영
대한건축학회 

2013추계학술발표대회
국내

- 학술대회 발표 성과
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2014.10.24

경사지 주거단지의 영역구성에 대한 분석 

연구

- 태평동의 영역구성분석을 중심으로- 

이수한
대한건축학회 

2014추계학술발표대회
국내

2014.11.15
 모듈러 저층집합주거의 교차적층방식 

설계 적용기술 연구 
전영훈

한국건축시공학회

2014추계학술발표대회
국내

2014.02.26

A Study on Three-Dimensional Use of 

Non-continuous Plane

in the Hillside city

-Focused on the Original Part of 

Seongnam City-

이기철

 XIV International Forum 

-NEW IDEAS OF A NEW 

CENTURY-

국외
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발표일 발표명 저자 학술대회명 국내외구분

2013.02.23

A Analysis Study on Non-continuous

Plane in the Hillside city

-focused on the Original Part of

Seongnam City

한경호

XIII International Forum

-NEW IDEAS OF A NEW

CENTURY-

국외

- 국제정책 세미나 발표

- 인력활용/양성 성과

지원

총인원

지원 대상 (학위별, 취득자) 성별 지역별

박사 석사 학사 기타 남 여 수도권 대전 기타지역

4 1 3 1 2 3



[별첨5] 주요연구내용과 최종성과물 정리
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첨부 3  연구내용 및 최종성과물

과제명 : 지역커뮤니티 활성화 등을 위한 구릉지형 도시 유휴대지의 공공적 활용방안 연구

과제명 주요 연구내용 최종성과물 비고

지역커뮤니티
활성화 등을 위
한 구릉지형 도
시 유휴대지의
공공적 활용방
안연구

일상공간과 

공공공간에 

관한 통섭적 

담론 제시 및 

물리적 실체

학술 논문집 2편

SCOPUSR급 논문집 

1편

국내외 학술 발표집 

2건

유휴대지에 

관한 통섭적 

담론 제시 및 

물리적 실체에 

대한 연구

학술 발표집 1건

국제정책 세미나 발표 

1건
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과제명 주요 연구내용 최종성과물 비고

지역커뮤니티
활성화 등을 위
한 구릉지형 도
시 유휴대지의
공공적 활용방
안연구

입·단면 

상에서 

불연속경계면

의 유형별 

다양한 

활용대안 도출

보고서/

평가노트

관련 홍보 3건

학술 논문집 2편

학술 발표집 1건

불연속경계면 

활용을 위한 

건축설계 시 

관계되는 

성남시 조례, 

제도 및 

시행규칙 등의 

제안

제안서/

평가노트

성남시 맞춤형

 정비사업 계획서 

기초자료 

활용(태평4동)

국내외 학술대회 발표 

3건


